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Objetivo: Papesar das agdes para a intensificacéo da governanga, da transparéncia e
da accountability, existem ainda tendéncias de os governantes manipularem resultados
fiscais, orcamentarios e/ou utilizarem informagées politicas e socioeconémicas para
direcionarem suas acdes em beneficio préprio, principalmente visando as suas
recondu¢des ao cargo ou de seus partidos. Com isso, o objetivo desta pesquisa foi
avaliar a inferveniéncia de aspectos orcamentdrios, politicos e socioecondmicos na

Editado por: reeleicéo de gestores e na reconducéo de partidos nos municipios brasileiros.

Orleans Silva Martins

Meétodo: coletaram-se dados dos municipios brasileiros com populagéo acima de 100
Paulo Roberto da Cunha

mil habitantes para os ciclos eleitorais de 2004, 2008, 2012 e 2016. Os dados foram
submetidos a Regress&o Logistica com dados em painel.

Resultados: a probabilidade de reeleicdo do gestor municipal ou a recondugado do seu
partido ao cargo ¢ influenciada por fatores relacionados aos eleitores que premiam
aqueles prefeitos que realizam mais investimentos municipalmente, melhorando a
qualidade de vida populacional, que possibilitam a minimizacéo das desigualdades
através da transferéncia direta de renda e que tfenham maiores chances de estabelecimento
de cooperagéio entre as demais esferas de governo por meio do alinhamento partidério.
Contribuicéo: a contribuicéo tedrica é de que a assimetria informacional, as escolhas
publicas que envolvem a influéncia de elementos humanos e institucionais, e a percepcéio
pelo eleitor da justica social, s@o fatores em conjunto que explicam a sucessao politico-
partidaria. Como contribuicdo pratica, discorre-se que administradores publicos podem
se utilizar do aparato estatal para beneficios préprios — levando a influenciar o voto
do eleitor — que ndo exerce a participacdo social e/ou ndo se utiliza das informagses
publicas e disponiveis para o conhecimento adequado da gest&o e governanca
municipal.
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Introducgao
Ao final dos anos 80 e inicio dos 90, ocorreram di-

versas mudancas culturais nas entidades do setor
pUblico. Em uma delas, a ineficiéncia do Estado, o excesso
de burocracia, a prestagdo de contas ineficiente, somados &
sua incapacidade de prover bens e servigos & populacéo,
ensejaram uma nova reforma na Administragéo Publica
(Islam, 2015; Kalimullah et al., 2012). Essa reforma, de-
nominada New Public Management (NPM), inovou com
a recomendacdo de uma administrag&o que considerasse
os cidad@os como clientes, melhorando a prestagéo de

servigos pUblicos e a promogéo do bem-estar social (Islam,
2015).

Sob o paradigna da NPM, ha uma fendéncia de
incorporacdo pelo setor piblico de praticas de gestdo
do setor privado, refletindo na reformulacdo e no
aprimoramento dos relatérios financeiros e das informacaes
contdabeis divulgadas. Além disso, as abordagens do setor
privado envolvem “em especial a descentralizagéo, foco
em resultados e a medicdo do desempenho financeiro.
A NPM também estd relacionada aos conceitos de
desempenho, economia, eficiéncia e eficacia” (Cunha, et
al., 2018, p. 407, traducdo nossa).

As entidades publicas, de modo geral, possuem como
objetivo principal a prestacdo de servicos & sociedade,
diferentemente do sefor privado que visa a obtencéo de
lucros e o retorno financeiro aos seus investidores (Conselho
Federal de Contabilidade [CFC], 2016). Neste sentido, as
modificagdes provocadas pela NPM na contabilidade do
sefor publico aumentaram a demanda por qualidade das
informacées para o processo de tomada de decisdes,
mais transparéncia e responsabilizacdo (accountability)
na gestdo publica (Cunha et al, 2018). Ademais, as
informacées contébeis se tornaram importantes fontes
de contetdo acerca da forma como os servicos publicos
sdo prestados e sobre os recursos disponiveis, auxiliando
contribuintes, doadores e outras entidades na tomada
de decisdo (CFC, 2016). Desse modo, espera-se que as
informacées contdbeis permitam que os eleitores tenham
uma melhor no¢do sobre como os recursos publicos estdo
sendo aplicados pelos gestores publicos, sendo cruciais
nos processos de eleicdo e reeleicdio dos mesmos.

Sobre isso, héd de se mencionar que, no Brasil, a reeleicéo
é prevista pela Emenda Constitucional (EC) n° 16/1997,
que alterou o §5° do art. 14 da Constituigéo Federal (CF)
de 1988, publicando a seguinte redagdo: “O Presidente
da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou

substituido no curso dos mandatos poder&o ser reeleitos
para um Gnico periodo subsequente” (Brasil, 1997).

Apesar de todos os avancos propiciados pela
NPM, principalmente nos quesitos de transparéncia
e accountability, na literatura se discutiv sobre as
possibilidades de os governantes manipularem resultados
e/ou informagdes e de direcionarem suas agdes para
atingir beneficio préprio e/ou de outros atores institucionais
dotados de influéncias ou lobbies. Dentre elas, destaca-se
a utilizagdo do comportamento oportunista por parte dos
governantes com o propésito de se reeleger, conforme
as discussdes de Balaguer-Coll, Brun-Martos (2013);
Liendo (2014) e Cavalcante (2016). Os referidos autores
discorreram que os governantes utilizam de estratégias e
de manipulacdes oportunistas que possam acarretar em
sua reconducdo ao cargo, podendo utilizar de diversos
métodos para tal.

A manipulagdo realizada pelo gestor teria como objetivo
o aumento da popularidade do governante perante seus
eleitores ou grupos de apoio, seguindo politicas favoraveis
e que representassem os interesses deles (Alesina &
Roubini, 1992; Alesina, 1988). Pouco tempo antes da
ocorréncia das eleicdes, os politicos, aproveitando-se da
assimetria de informagdo existente, tenderiam a manipular
as condigdes fiscais e econémicas para aumentar sua
probabilidade de reeleicdio, comportando-se de forma
mais oportunista na medida em que sua margem para
vitéria € menor (Rogoff & Sibert, 1988; Aidt, Veiga, &
Veiga, 2011; Akhmedov & Zhuravskaya, 2004). Como
exemplo, tem-se a constatacdo de Sakurai e Menezes-Filho
(2011), de que nos anos eleitorais havia um acréscimo
significativo nos gastos de mais de 2.500 municipios
brasileiros no periodo de 1989 a 2005, sugerindo a
ocorréncia de ciclos oportunistas nestes locais.

J& os eleitores, preocupados com seu bem-estar,
avaliariam de forma indireta a competéncia do gestor,
recompensando-o por meio da reeleicdo ou reconducéo
do seu partido (Nordhaus, 1975; Drazen & Eslava, 2010).
N&o obstante, certas acdes poderiam ser compreendidas
pelos eleitores como sendo de cunho oportunista,
ocasionando na penalizacdo do gestor (Brender &
Drazen, 2008). Para isso, o eleitor poderia comparar
o comportamento do gestor com que é usualmente
realizado, avaliando as acées realizadas com base
no comportamento passado e construindo uma base
avaliativa para a tomada de decisdo acerca de seu voto
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Meneguin et al. (2005) apresentaram a tentativa de
perpetuacdo dos governantes no cargo a partir de
manipulagdes nas politicas monetéria e fiscal, além
de constatarem a existéncia de um ciclo, em que os
governantes, ao perceberem a influéncia da economia
no voto, utilizam de politica monetéria para aumentar
o emprego e, assim, melhorar a economia. No entanto,
existem obstaculos que impedem a plena utilizagdo
destes mecanismos pelos governantes, como a limitagdo
de numero de mandatos; as legislagdes que restringem
as acdes governamentais no ano eleitoral e a forma
de realizagdo de despesas, e as consequéncias das
informacdes auferidas por pesquisas de opinido no
periodo pré-eleitoral (Meneguin et al., 2005).

Outrossim, diversos estudos buscaram identificar os
aspectos determinantes na reeleicéo de gestores publicos,
constatando-se a influéncia de variados fatores de cunho
or¢amentdrio, institucional, politico e socioeconémico.
Dentre os aspectos orcamentdrios, destacam-se o gasto
publico encontrado nos estudos de Brender (2003),
Balaguer-Coll e Brun-Martos (2013), Silva e Braga (2013),
Balaguer-Coll et al. (2014), Chortareas et al. (2016) e
Cavalcante (2016). Também foram identificadas pesquisas
que tém por objeto a andlise das receitas auferidas, a
exemplo de Meneguin e Bugarin (2001), Sakurai e
Menezes-Filho (2007), Silva e Braga (2013), Balaguer-
Coll et al. (2014) e Dias et al. (2018); bem como das
transferéncias governamentais, como encontrado em
Balaguer-Coll e Brun-Martos (2013), Balaguer-Coll et al.,
(2014) e Chortareas et al. (2016).

Ja os aspectos politicos sdo representados pelas variaveis
de ideologia, a exemplo dos trabalhos de Balaguer-Coll
e Brun-Martos (2013) e Balaguer-Coll et al. (2014); além
do alinhamento partidério, conforme Sakurai e Menezes-
Filho (2007), Silva e Braga (2013) e Cavalcante (2016).
Os aspectos socioecondmicos foram caracterizados pela
taxa de desemprego, encontrada em Balaguer-Coll e
Brun-Martos (2013) e Balaguer-Coll et al. (2014); e pelo
Produto Interno Bruto (PIB), conforme Silva e Braga (2013);
pela taxa de mortalidade infantil e taxa de analfabetismo,
encontrados em Shikida et al. (2009) e pelo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), tal como em Dias et al.
(2018). Por fim, retrataram-se ainda aspectos institucionais,
representados pela intervencdo federal e nivel de
competitividade eleitoral, a exemplo de Liendo (2014).

Com isso, percebe-se a importdncia da compreensdo
acerca dos deferminantes que podem interferir na
reeleiciio de um gestor publico ou na recondugdo do
seu partido, motivando o comportamento oportunista por

parte dos mesmos a fim de permanecer no cargo. Para
Aidt et al. (2011), os motivos ou fatores intervenientes
econdmicos, fiscais e politicos s&o os principais para
os politicos sistematicamente manipularem as condicées
de um local e aumentarem suas chances de reeleicéo.
Segundo Cunha et al. (2018), num ambiente piblico
dotado de conflitos entre o agente (prefeitos) e o principal
(eleitores), os prefeitos buscam agir em inferesse préprio,
maximizando seu beneficio pessoal e ocasionando
problemas de agéncia, incorrendo em custos para os
eleitores.

Esse comportamento oportunista também é abordado pela
Teoria da Escolha Piblica, que compreende as escolhas
feitas como o resultado das preferéncias dos agentes
em uma sociedade composta por individuos egoistas
(ou preferencialistas), que podem preferir seu beneficio
préprio em defrimento do coletivo (Pereira, 1997), mas
nesta teoria a “escolha publica” ¢ influenciada por todo
o processo politico, envolvendo as eleigdes, eleitores,
legislag@o, tomadas de deciso etc. No entanto, ainda se
pode mencionar que o eleitor pode perceber as acdes do
gestor na dtica da Teoria da Justica, de que os recursos
e as transferéncias de rendas sdo acdes consideradas
como justas e necessdrias para os votantes.

Assim, esta pesquisa fem a seguinte indagag@o: Em que
medida fatores orgamentdrios, politicos e socioecondmicos
sGo determinantes para a reeleicGo de prefeitos ou
recondugéo do seu partido nos municipios brasileiros?
Objetivamente, avaliou-se a interveniéncia de aspectos
orcamentdrios, politicos e socioecondmicos na reeleicdo
de gestores e na reconducéo de partidos nos municipios
brasileiros.

Diferentemente dos estudos pré-existentes, cuja maioria
se concentra em investigar estados ou um grupo de
municipios especificos (Barreto, 2009; Cervi, 2002;
Dias et al.,, 2018; Silva & Braga, 2013; Veiga, Santos,
& Neves, 2011), esta pesquisa, baseada no pressuposto
da assimetria informacional da Teoria de Agéncia,
bem como nas Teorias da Escolha Publica e da Justica,
identificou os determinantes capazes de interferir na
reeleicio de prefeitos ou reconducéo de partidos em
municipios brasileiros, compreendendo, de modo amplo,
aqueles que possuam mais de 100 mil habitantes.

A escolha dos municipios com populagdo acima de
100 mil habitantes, deu-se, inicialmente, por estes
representarem aproximadamente 56% da populacéo
brasileira e pela maior disponibilidade de informagao
de municipios que possuem um porte maior, devido @
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capacidade institucional em geré-las. Nesta pesquisa,
considerou-se um pais Code-law, em desenvolvimento,
com sistema politico peculiar e dimensdo ferritorial ampla,
diferentemente das investigagdes de Aidt et al. (2011),
em Portugal, Drazen e Eslava (2010), na Colémbig,
Akhmedov e Zhuravskaya (2004), na Rissia, e Brender e
Drazer (2008) em nacées desenvolvidas.

Como diferencial deste estudo, foi considerado um
periodo temporal mais amplo (quatro ciclos eleitorais),
possibilitando evidenciar a recondugéo de partidos ao
cargo de chefe do executivo municipal mesmo diante
da impossibilidade de novas reeleigdes, demonstrando
a perpetuacdo de partidos politicos no poder. Pesquisas
anteriores foram restritas a dois, trés ciclos eleitorais, a
exemplo de Mendes e Rocha (2004b), Pereira e Renno
(2007) e Cavalcante (2015). Além disso, este estudo
inova ao considerar uma variedade de indicadores
orcamentdrios, politicos e socioeconémicos, incluindo
também os efeitos das informacées contdbeis. Quando se
ressalva a insercdo da Contabilidade, a mesma se deu
com dados considerando o regime de competéncia, fato
trazido pela adogdo das International Public Standards
Accounting Sector (IPSAS) no pais, que substituiu o regime
de caixa. Destacase que as informacdes referentes
ao Programa Bolsa Familia até entdo ndo tinham sido
utilizadas em modelos de previsdo de eleicdes municipais,
sendo prudente adoté-las tendo em vista a gestdo
compartilhada deste programa social.

Como contribuicao, este estudo apontou quais dimensdes
poderiam ser alvo de um comportamento oportunista por
parte do gestor piblico, tendo em vista que as mesmas
poderiam exercer influéncia sobre a popularidade do
gestor e, consequentemente, na probabilidade de sua
reeleicdo ou da reconducdo do seu partido ao cargo.
Evidenciouse a possibilidade de um comportamento
situacionista sobre os alinhamentos politico-partidarios
com governadores e presidente, além de usufruir da
gestdo compartilhada do programa Bolsa Familia e da
aplica¢do de recursos publicos em gastos de capital para
promocdo da reeleicdo ou reconducdo.

A relevancia estd na importancia da eleicao, reeleicdo
ou reconducdo para a definicdo de prefeitos,
responsaveis pela gestdo das entidades publicas locais,
e consequentemente, pela consecucdo ou ndo de seus
objetivos, sendo esses oferecer servicos publicos &
sociedade. Apesar de o fenémeno da reeleicéo néo ser
mais 1&o atual, ainda é incipiente a compreensdo dos
aspectos que podem influenciar na probabilidade de
reeleicdo dos gestores ou na recondugdo do partido,

principalmente pela motivacdo que o gestor pode fer para
um comportamento oportunista visando tais objetivos.

2 Referencial Teérico

2.1 Fatores determinantes da reelei¢cdo de gestores
publicos

Em uma democracia, é extremamente importante a
responsabilizacdo, permitindo assegurar aos cidad&os
que os agentes piblicos possam responder por seus atos
(Mulgan, 2003). Desse modo, a prestacdo de contas
se forna essencial para o estabelecimento de didlogo
e deliberagdes entre os governantes e os cidad&os.
Além do que, Bovens et al. (2008) argumentam que a
responsabilizacdo é apresentada em termos de um
modelo de agente-principal, uma vez que os cidad&os
transferem sua soberania para os seus representantes
populares. Jensen e Meckling (1976) afirmam que a
relacdo de agéncia pode ser compreendida como um
contrato entre uma ou mais pessoas (denominados
principais), que empregam outra pessoa (denominada
agente) para executar algo em seu nome, dando-lhe o
poder de decisdo.

Uma vez que a administrag&o local é caracterizada pela
existéncia de conflitos de interesse de cunho oportunista,
a Teoria de Agéncia é relevante para o entendimento das
relagdes entre o principal e o agente no @mbito pablico,
possibilitando a compreenséo sobre a transferéncia da
soberania dos cidaddos aos seus representantes politicos
nos processos eleitorais. Além do que, a existéncia de
assimetria de informacéo entre o principal e o agente
¢ motivadora de um comportamento do gestor visando
o seu proprio interesse, principalmente no que tange a
reeleicéo (Cavalcante, 2016).

Esse comportamento é justificado pelo fato de que o
gestor publico possui melhores informacées sobre sua
propria competéncia, enquanto os eleitores n&o dispdem
de meios diretos para mensuré-la e se utilizam de outros
métodos para avaliar a gestdo, como é o caso da andlise
dos gastos realizados (Drazen & Eslava, 2010).

No periodo préximo as eleicdes os gestores, tirando
vantagem da assimetria informacional, tentariam parecer
o mais competfentes possivel perante seus eleitores,
mas a racionalidade destes ltimos poderia limitar esse
oportunismo (Alesina & Roubini, 1992). Certos eventos
como, por exemplo, um elevado crescimento econémico
proximo ao periodo eleitoral, poderia desencadear um
sentimento de desconfianca por parte do eleitorado,
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afetando os gestores de forma negativa (Brender & Drazen,
2008). Assim, ha a constatagéo de que hg, de fato, uma
resposta por parte dos eleitores, ora recompensando os
governantes através do voto, ora os punindo (Balaguer-
Coll & Brun-Martos, 2013). E, para tanto, assume-se que a
reeleicéio pode ser influenciada por diversos fatores.

A busca pelo interesse proprio dos governantes em
defrimento do bem-estar social é destacada também na
Teoria da Escolha Publica, que discute sobre a influéncia
de diversos agentes sobre a deciséio dos governantes e
sobre a implementacdo das politicas publicas (Pereirq,
1997; Santos et al., 2021). Nessa perspectiva, a escolha
coletiva seria fruto das preferéncias de agentes dotados
de inferesses pessoais que motivam sua conduta (Pereiraq,
1997). Incluem-se também fatores ndo humanos, como a
legislacdo, a eleicdo e a estrutura governamental.

A Teoria da Escolha Publica pode ser aplicada na andlise
dos gastos governamentais, sendo que uma das mais
relevantes decisées tomadas é a respeito de como serdo
realizadas as despesas (Santos et al., 2021). Como
forma de minimizar o comportamento oportunista nestas
situaces, foram instituidos mecanismos de controle e
responsabilizagdo para a gestdio puoblica, como a Llei
de Responsabilidade Fiscal que, dentre outros aspectos,
fixa limites (aqui estd a legislagdo como limitadora e
influente na escolha publica) para as despesas com
pessoal (Medeiros et al.,, 2017). No entanto, ainda ha
potencial para aumento de gastos de forma oportunista
em dreas de gestdo mais complexa e com maior presenca
de assimetria informacional, como é o caso da sadde,
educacdo e assisténcia social (Santos et al., 2021).

Ainda no que se refere & busca do bem-estar geral, que
pode ter relagdo com a sucesséo politico-partidaria, tem-
se a Teoria da Justica, segundo a qual os principios da
justica seriam a base do acordo entre cidaddos livres e
racionais que buscam seu préprio interesse (Rawls, 1971).
Programas sociais, a exemplo do Bolsa Familia, que
tenham como propésito a melhoria das condigées de vida
da populacéio menos favorecida, seriam ent&o aceitos por
propiciar uma sociedade mais bem ordenada e pautada
na justica social (Calgaro, 2016).

A Teoria da Justica poderia ser aplicada também ao
orcamento publico, compreendendo as transferéncias
financeiras governamentais de renda como uma agdo
que visa & justica distributiva, tornando-se um instrumento
de reparticdo da riqueza nacional e equalizadora dos
desequilibrios econémicos existentes (Portella & Teixeirq,
2016), favorecendo politicos & sua reeleicdo que se

“esforcam” para manter esses beneficios.
2.1.1 Aspectos orcamentdrios

Em relacdo aos aspectos orcamentdrios, verificou-
se que as despesas, tanto totais quanto correntes e de
capital, podem exercer influéncia sobre a reeleicéio
dos gestores. A literatura evidencia que os governantes
tendem a majorar os gastos puiblicos antes das eleicées,
principalmente os relacionados aos investimentos, numa
tentativa de se reeleger ou reconduzir seu partido (Drazen
& Eslava, 2010). Como exemplo, ao analisarem dados
de 85 paises pelo periodo de 21 anos, Shi e Svensson
(2006) constataram que o déficit fiscal governamental
aumentava, em média, em 1% do Produto Interno Bruno
nas eleicdes. Esse aumento nas despesas ocasionaria
uma maior diferenca de votos entre o governante e seus
oponentes, sugerindo que o comportamento oportunista

pode ser favoravel ao gestor (Aidt et al., 2011).

Em relacéio & despesa total, alguns autores verificaram que
o incremento nos gastos pode majorar a probabilidade
de reeleicdo (Balaguer-Coll et al., 2014; Balaguer-Coll &
Brun-Martos, 2013; Chortareas et al., 2016). Por outro
lado, Silva e Braga (2013) concluiram que governantes
que aumentam suas despesas em anos de eleicdo reduzem
a probabilidade de se reeleger. De modo especifico, com
relacdo &s despesas correntes, os autores Brender (2003)
e Balaguer-Coll et al. (2014) encontraram resultados
semelhantes aos de Silva e Braga (2013), indicando que
h& uma punicdo por parte do eleitor aos gestores que
potencializam seus gastos no dltimo ano de mandato.

No entanto, de modo complementar, com relagdo as
despesas de capital, Balaguer-Coll e Brun-Martos (2013)
e Balaguer-Coll et al. (2014) constataram uma relacdo
positiva com a probabilidade de reeleicéo, de forma que
os eleitores tendem a avaliar positivamente os politicos
que realizam dispéndios que possuem mais visibilidade
perante os eleitores (Balaguer-Coll et al., 2014). Tal
resultado também foi encontrado no estudo de Cavalcante
(2016) ao analisar a representatividade dos dispéndios de
capital sobre as receitas totais dos municipios, concluindo
que os esforcos na construgéio de obras - escolas, hospitais,
pavimentacdo e saneamento - s&o recompensadas pelos
eleitores. logo, antes das eleicdes os gestores teriam
incentivos para aumentar a oferta de bens publicos, na
esperanca de que esta seja compreendida pelos eleitores
como um sinal de sua competéncia (Shi & Svensson,

2000).

J& sobre o nivel de endividamento dos entes federativos,
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Balaguer-Coll et al. (2014) e Meneguin e Bugarin (2001)
apresentaram em seus resultados uma preocupagdo dos
governantes na contratacdo de empréstimos, @ que
existe uma tendéncia de cautela nos primeiros mandatos
dos gestores publicos. Isso se da pela capacidade de as
dividas contratadas terem impactos futuros, causando um
comprometimento das receitas publicas, em que, quanto
maiores as chances de reeleicéio, maior serd o cuidado
com o endividamento (Meneguin & Bugarin, 2001).

No ambito das receitas, destaca-se a influéncia das
receitas totais, tributarias e de transferéncias. Em relacéo
a receita total, Meneguim e Bugarin (2001) e Silva e
Braga (2013) verificaram uma relagéo positiva em relagéo
& probabilidade de reeleicdo. J& no tocante &s receitas
tributérias, os resultados s&o divergentes. Uma parcela
dos autores verificou que as receitas tributarias influenciam
positivamente nas chances de reeleicdo dos gestores
(Balaguer-Coll et al., 2014; Sakurai & Menezes-Filho,
2008; Sakurai & Menezes-Filho, 2007). Essa relacéo
denotaria uma preferéncia dos eleitores pelo aumento
na disponibilidade dos recursos para possiveis gastos
futuros do governo, apesar de isso resultar em uma maior
arrecadacdo de impostos dos cidaddos (Balaguer-Coll et
al., 2014). Além do que, “as receitas da tributagéo local
também s&o uma proxy para o desempenho econémico
do municipio” (Sakurai & Menezes-Filho, 2008, p. 305,

traducdo nossal).

Também foi verificada uma influéncia negativa entre a
receita tributdria e a reeleic&o, significando que os eleitores
aplicam sangdes aos gestores que mais arrecadarem
impostos (Cavalcante, 2016; Silva & Braga, 2013).
Ademais, apesar de outros niveis de governo influenciarem
na arrecadagdo de impostos, o esforco para sua coleta é
a nivel local, sendo que um esforco de coleta fraco (o
que frequentemente ocorre) faz com que a carga tributéria
n&o seja distribuida igualmente entre todos, levando ao
descontentamento dos cidad@os (Brender, 2003).

As transferéncias intergovernamentais foram retratadas
pelos trabalhos de Sakurai e Menezes-Filho (2007,
2008), em que os autores afirmam que as receitas de
transferéncia controlam a relacéo das receitas totais sobre
a probabilidade de reeleicéo de forma positiva, tendo em
vista que gastos mais altos necessariamente precisar&o de
mais receitas. Além disso, Balaguer-Cool e Brun-Martos
(2013) afirmam que quanto maiores os ingressos de
transferéncias recebidas pelos municipios maiores seréo
as probabilidades do governo local se manter no poder.
Assim, como discutido, tém-se como hipéteses desta
pesquisa:

H,: Os aspectos orcamentarios exercem influéncia sobre
a reeleicdo dos prefeitos ou na reconducdo de partidos
nos municipios com mais de 100 mil habitantes no Brasil.
H,.: Elevadas despesas com pessoal exercem influéncia
negativa sobre a reeleicdo e/ou recondugdo.

H,,: Elevadas despesas de capital exercem influéncia
positiva sobre a reeleicdo e/ou recondugéo.

H, : Elevadas arrecadagdes das receitas proprias exercem
influéncia negativa sobre a reeleicéo e/ou reconducéo.
H,: Elevada participagdo das receitas de transferéncias
exerce influéncia positiva sobre a reeleicdo e/ou
reconducéio.

Ha de se mencionar que as parcelas ndo discricionarias dos
recursos est&o explicadas pela Teoria da Escolha Pdblica,
em que o gestor é menos suscetivel de manipulagéo
oportunista, por atender mais atores (e fatores limitadores)
envolvidos no processo politico (Pereira, 1997; Santos et
al., 2021). Enquanto o montante discricionario é mais
suscetivel ao oportunismo, com indicios dos conflitos de
ageéncia e assimetria informacional (Mulgan, 2003).

2.1.2 Aspectos politicos

Em relagdo aos aspectos politicos, destacam-se as
andlises acerca da ideologia politica, percentagem
de votos vélidos e alinhamento partidério. Sobre
a ideologia politica, verificouse que governantes
pertencentes a partidos de direita possuem mais sucesso
em suas fentativas de reeleicdo, provavelmente por seu
comportamento de cunho mais conservador, com decisdes
mais tradicionais (Balaguer-Coll et al., 2014; Balaguer-
Coll & Brun-Martos, 2013). Além disso, no tocante
aos votos vdlidos, Mendes e Rocha (2004a, 2004b)
verificaram uma correlagdo positiva entre o percentual
de votos vélidos obtidos pelos gestores
primeira eleicdo e sua probabilidade de reeleigao para
o segundo mandato. Esse conceito estd relacionado &
tica do processo politico e da prépria eleigdio como
intervenientes da escolha publica. Segundo Brambor e
Ceneviva (2012), no processo politico existem lacunas
para a criagdo de influéncias e lobbies que s&o capazes
de influenciar os gestores dos governos em suas escolhas,
fazendo-os pender as escolhas publicas dos interessados
que os apoia, ou seja, os seus eleitores.

municipais na

J& com relagdo ao alinhamento partidario, foram
encontradas duas andlises especificas: a primeira, com
relacdo ao alinhamento do partido do prefeito ao partido
do presidente, enquanto a segunda se relaciona com o
alinhamento do partido do prefeito com o do governador
do seu estado, sendo que a primeira apresenta uma
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influéncia negativa ou nula, enquanto a segunda foi
positiva (Cavalcante, 2016; Sakurai & Menezes-Filho,
2008; Sakurai & Menezes-Filho, 2007; Silva & Braga,
2013). Cavalcante (2016) afirma, quanto a isso, que
parece existir uma dindmica prépria nas relagdes entre
a politica estadual e municipal, enquanto parece n&o ser
relevante o alinhamento com o governo federal. Assim,
tém-se como hipéteses deste estudo:

H,: Os aspectos politicos exercem influéncia sobre a
reeleicéio dos prefeitos ou na recondugéo de partidos nos
municipios com mais de 100 mil habitantes no Brasil.

H,: O percentual de votos validos obtidos pelo atual
prefeito na eleic&o anterior exerce influéncia positiva sobre
a reeleicéio e/ou reconducéo.

H,: O alinhamento partidario com o governador do
estado exerce influéncia positiva sobre a reeleicdo e/ou
reconducéo.

H,: O alinhamento partidério com o presidente da
Republica exerce influéncia negativa sobre a reeleicéo e/
ou reconducéo.

2. 1.3 Aspectos socioeconémicos

No ambito dos aspectos socioeconémicos, os estudos
identificados avaliam principalmente a influéncia da
densidade demogréfica, da renda e desigualdade,
bem como do desenvolvimento humano nas chances de
reeleicdio dos governantes. A estrutura macroecondémica
afeta diretamente o bem-estar dos individuos, que podem
avaliar se as condicdes econdmicas se deterioraram
ou ndo para decidir acerca do voto (Aidt et al., 2011;
Nordhaus, 1975), bem se essas condicdes econémicas
discriciondrias foram ou ndo manipuladas pelos gestores,
evitando-se flutuacdes (Alesina, 1987).

Em relacdo & densidade demogrdfica, Shikida et al. (2009)
e Balaguer-Coll e Brun-Martos (2013) verificaram uma
influéncia positiva em relacéo as chances de reeleigéo.
J& em relacéo & renda, Shikida et al. (2009) encontraram
uma relacdo positiva entre o Indice de Gini (um indicador
de desigualdade que varia de 0 a 1) e a probabilidade de
reeleicéio do gestor. Os autores também encontraram uma
relacéio positiva entre o nimero de familias beneficiadas
pelo Bolsa Familia e as chances de reeleicéo, apesar de
ter se mostrado um resultado de baixa afetacéo.

O programa Bolsa Familia é uma importante politica
poblica criada em 2003 e que realiza transferéncia
direta de renda as familias em situacéo de pobreza e
extrema pobreza, garantindo o direito & alimentagéio
e maior acesso & sadde e educacdo, abrangendo

toda a populagdo que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade social (Ministério da Cidadania, 2020).
Sua atuagéio é baseada em trés pilares: maior acesso
aos direitos, complementagcdo da renda e estimulo
ao desenvolvimento das familias. Assim, seu principal
objetivo é o combate & pobreza e & desigualdade, sendo
sua gestdio compartilhada entre a Unido, os estados e os
municipios (Ministério da Cidadania, 2020).

Por outro lado, melhores condicdes socioecondmicas,
mensuradas pelo Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e pelo Produto Interno Bruto, mostraram
uma influéncia negativa em relagdo & reeleicdo (Dias
et al., 2018; Meneguin et al.,, 2005; Silva & Braga,
2013). Assim, as chances de reeleicio parecem
ser menores em municipios que |G possuem bons
indicadores socioeconémicos, o que pode ser reflexo
de uma competicéio eleitoral mais acirrada nesses locais
(Meneguin et al., 2005) ou de uma menor necessidade
de investir em servicos com o intuito de beneficiar a
condi¢do de vida da populagéo. Dessa forma, tem-se
como hipéteses:

H,: Os aspectos socioecondmicos exercem influéncia
sobre a reeleicgo dos prefeitos ou na reconducéio de
partidos nos municipios com mais de 100 mil habitantes
no Brasil.

H,: Os valores do Bolsa Familia recebidos pelos
municipios influenciam positivamente sobre a reeleicéo e/
ou reconducédo.

H,.: O PIB per capita influencia negativamente sobre a

reeleicéio e/ou reconducéio.

3 Procedimentos Metodologicos
3.1 Caracterizacdo da Amostra e Fonte de Dados

Para o atendimento do objetivo proposto pela pesquisa, a
amostra consistiv nos municipios com populagéo superior a
100 mil habitantes de todo o pais, de uma populagéio de
5.568 unidades municipais. Os dados contemplaram os
exercicios de 2004 a 2016, permitindo analisar a reeleicdo
(ou novos eleitos) dos gestores em quatro eleicdes municipais:
de 2004, 2008, 2012 e 2016, sendo estas determinadas
pela disponibilidade de informagdes durante a realizacéio
deste estudo. O nimero de municipios analisados em cada
ano eleitoral correspondeu a 252 no periodo entre 2004-
2007, 265 entre 20082011, 287 entre 20122015 e 308
em 2016 (painel desbalanceado). Assim, foram analisadas
um total de 3.524 observacdes.

As informacdes contdbeis, politicas, e socioeconémicas
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foram de ordem secunddria, exiraidas das seguintes fontes
oficiais: Aflas do Desenvolvimento Humano no Brasil (Atlas
Brasil), Finangas Publicas do Brasil (Finbra) disponibilizadas
no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério da
Cidadania (MC) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Os valores
monetdrios das variaveis foram ajustados pelo Indice Geral
de Precos (IGP-DI), da Fundagdo Getilio Vargas (FGV), ao
valor corrente do Gltimo ano compreendido pela andlise.
Em relagdio aos valores monetdrios, optou-se pelo cdlculo do
logaritmo dos valores per capita, tendo em vista os valores
altos apresentados por elas. Com relagdo aos outliers,
optou-se pela ndo excluséio dos mesmos, tendo em vista que
haveria uma perda significativa do nomero de observagdes.
A variagdio dos dados néo comprometeu os resultados
encontrados nas regressoes.

3.2. Métodos e Varidveis

Para atingir o objetivo de verificar a influéncia dos
condicionantes socioeconémicos, politicos e orcamentérios
sobre a reeleicdo dos gestores municipais (ou a recondug&o
do partido), foi utilizado o procedimento de Regresséo
Logistica Binomial em painel, que permite prever e explicar
o comporfamento de uma varidvel dependente do tipo
categérica a partir de uma série de varidveis métricas (Hair
Jr et al., 2009). As variaveis utilizadas foram descritas no
Quadro 1, bem como sua relagdo esperada, base conceitual
e fonte.

Quadro 1: Varidveis, expectativas teéricas e fontes

Variavel Dependente
Variavel Descricéio da Varidvel Fonte
Depenclenle scricao da variavel on
Variavel ﬁummy, quec}ndicodse o preafeito foi reeleito
; ou se houve recondugdo do partido ao cargo.
ReelPrefeito Seré atribuido valor 1 para o caso de reeleicdo ou TSE
reconducdo, e O caso contrdrio.
Varidveis Explicativas
Varidvel Descri¢do das Relagdo q
Explicativa Varidveis Esperada Base Conceitual (et
Pe\réen'u%l c(i‘e vo'ols Mendes e Roch
validos obtidos pelo i lendes e Rocha
Voival atual prefeito na e’laeicao Positiva (2004a, 2004b) TSE
anterior.
Log das despesas com .
LogDespPessoal ;?essoal e encargos Negativa Men&%(‘)nsf' al. FINBRA
sociais per capita
(20%?? SeinanerColl
Log do somatério das [Pirecreet
LogDespCap _dgs_pesus de capital Positiva e g;‘rggt:r&il&?;ls)' FINBRA
liquidadas per capita (2014), Cavalcants
(2016)
Log do somatério das Brend .
) aas render (2003), Silva
LogRecPropria rtlacenlas de ccémgerenc\c Negativa e Braga (2013), FINBRA
oca arr:\é;': as per Cavalcante (2016)
L(ég do somatério Sakurai e M
as receitas de GFF‘LGI eQOOeSneZe&
LogRecTransf transferéncias Positiva Bola‘ ugrr(Cool e) grun' FINBRA
infergovernamentais fos (2013)
arrecadadas per capita arios

variavel dummygl Sakurai
ara o partido do akurai e Menezes-
AlinGov gvem? or igoucl ao Positiva Sl'\:\l\llzoe[QB(r)a(Za 2?8]8 ) TSE
o prefeito e 0 para '
partidos diferentes) Cavalcante (2016)
varidve(! dlémmy (1 para Sak M
. o partido do presidente " akurai e Menezes-
AlinPres igual ao do prefeifo e 0 | Negaiva | Eik (5607, 2008)
para partidos diferentes)
Si|\(u e Braga
Cavalcante TSE
(2016)
Valores dispendidos Ministério
BFa com o Bolsa Familia, Positiva Shikida et al. (2009) a
per capita Cidadania
LogPIB Logaritmo do Produto Negafi (20'\6‘2{‘6 »l|’i" e';" BGE
°9 Interno Bruto per capita egativa '(2(')\%)9 raga

Fonte: Elaborado pelos autores.

As escolhas de cada dimensdo como determinante,
contempladas como relacionadas ao  pressuposto  da
assimefria informacional da Teoria de Agéncia, bem como
as Teorias da Escolha Pablica e Teoria da Justica, podem ser
explicadas pelas seguintes légicas e conforme as métricas
escolhidas:

* Aspectos orcamentdrios: a literatura evidencia que as
receitas e despesas podem influenciar na probabilidade de
reeleicéio, indicando que tais elementos seriam analisados
por parte dos eleitores, influenciando na probabilidade
de punigdo ou premiacdo do gestor. A redlizacdio de
maiores despesas de capital aumentaria a probabilidade
de reeleicéio, sendo resultante de sua visibilidade perante
os eleitores (Balaguer-Coll et al., 2014). J& o aumento nas
despesas correntes, por significarem o custeio da méquina
poblica, diminuem as probabilidades de reeleicdo,
indicando uma punic&o por parte dos eleitores (Balaguer-Coll
et al., 2014; Brender, 2003). No tocante &s receitas, néo
ha consenso sobre a influéncia das receitas proprias, mas
alguns autores evidenciam que os eleitores n&o aprovariam
uma maior arrecadagdo de impostos, acarretando em uma
menor probabilidade de reeleicdo (Cavalcante, 2016;
Silva & Braga, 2013). De modo contrério, as receitas com
transferéncias de recursos influenciariam positivamente na
reeleicio indicando uma possibilidade de realizagéo de
dispéndios sem que haja uma contrapartida direta por parte
dos eleitores (Balaguer-Coll & Brun-Martos, 2013). Teorias
aplicaveis: Agéncia e Escolha Pablica.

* Aspecios politicos: diversas questdes de cunho politico
também podem influenciar na probabilidade de reeleicéo
dos gestores publicos, evidenciando que o eleitor estaria
afenfo & dindmica politica vigente. Nestes termos, o
alinhamento partidério com o governador implicaria em
uma influéncia positiva, enquanto o alinhamento com o
Presidente da Republica influenciaria negativamente na
reeleicio, indicando uma dinémica prépria nas relagdes
entre os frés enfes (Cavalcante, 2016). E valido destacar
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a questdo dos votos validos obtidos na eleicdo anterior, que
significaria um “estoque” de votos, implicando que haja uma
influéncia positiva na probabilidade de reeleicéio do gestor
nos certames subsequentes (Mendes; Rocha, 2004a, 2004b).
Teorias consideradas: Agéncia e Escolha Pablica.

* Aspectos socioeconémicos: A conjuntura municipal também
exerce influéncia sobre a reelei¢céio dos gestores, uma vez que
possibilita uma avaliacéo direta da acdo do gestor por parte
do eleitor, avaliando os aspectos que trouxeram avancos em
sua qualidade de vida. Localidades com melhores indicadores
socioecondmicos, onde a necessidade de investimento em
programas sociais seria menor, reduzem as possibilidades de
reeleicio do gestor (Meneguin et al., 2005). Neste sentido,
o dispéndio com o Bolsa Familia afetaria positivamente a
probabilidade de reeleicéio, enquanto melhores condicdes
socioecondmicas influenciariam negativamente na reeleicéio
(Meneguin et al., 2005; Shikida et al., 2009). Teorias

aplicadas: Agéncia e da Justica.
Diante do exposto, a modelagem desta pesquisa foi:
P(Y=1)=1/1+es (1)

gx)= B, + B, VotVal +{B, DespCapital + B, DespPessoal + B,
RecPropria, + B, RecTransf + B, AlinGov, + B, AlinPres + [3,
BF+ P, PIBpc,+ , 2)

Sendo que:

P (Y = 1): é a probabilidade de a variavel dependente ter
valor 1, ou seja, de ocorrer o fenémeno de reeleicéo e/ou
reconducéio;

By é o infercepto;

i: indica os municipios;

t: anos;

€: fermo de erro.

Neste estudo, a variavel dependente é representada pela
reeleicio do gestor municipal ou reconducgo do partido,
sendo as demais consideradas como variaveis independentes.
A opcdo pela reeleicdio e/ou reconducdio como variavel
dependente se deu em razéo da ocorréncia de inimeros
casos em que o gestor ndo poderia mais ser reeleito por
exceder o nimero de mandatos consecutivos possiveis, mas
que seu sucessor eleito era do mesmo partido. Considerou-se,
nesses casos, que a op¢do pela reconducdo do partido ao
cargo se deu em fungdo da satisfagéio dos cidad@os com o
desempenho da gest&o, premiando o partido com o voto na
impossibilidade de premiacéo direta do préprio candidato.

Como suplemento ao modelo inicial desta pesquisa, um

teste de robustez foi aplicado como potencial de soluggio &
causalidade reversa das variaveis. Para tanto, seguindo os
direcionamentos de Lin e Wooldridge (2015); Pickup e Evans
(2013), e Lewbel et al. (2012), considerouse a defasagem
(ou lags) das variaveis independentes para periodos
anteriores ao ano da eleicéio, ou seja, de 2005 a 2007 para
a eleicgio de 2008; de 2009 a 2011 para o pleito de 2012,
e de 2013 a 2015 para a escolha eleitoral de 2016, para
a explicacdio da sucessdo politico-partidéria, dependente,
exclusivamente no ano eleitoral (varidveis nos anos de 2008,

2012 e 2016).

4 Resultados e Discussoes

4.1 Estatistica Descritiva e Correlacdo

Consta, na Tabela 1, os valores de média, desvio-padréo,

valores minimo e mdximo, assimetria e curtose das varidveis
independentes e dependente deste estudo.

Tabela 1: Estatisticas descritivas

Varidvel Média Des&"g' Minimo | Maximo | Assimefria | Curtose
-padréo

ReelPrefeito (categérica) 0,40 0,49 0 1 0,36 113
VotVal (porcentagem) 0,53 0,12 0,25 1 0,77 417
DespPessoal (em recis, | g1150 | 53778 364 | 697558 235 155

per capita)

DespCap (em reais, per 187.47 166,24 0,28 2.492,47 4,25 35,65

capita)
RecPropria (em reais, 31501 | 336,51 051 377658 336 18,12
per capita)

RecTransf (e’."c’)e"isr Per | 116553 | 68140 | 2563 | 1040684 2,53 15,59
AlinGov (categérica) 021 041 0 1 1,39 293
AlinPres (categérica) 0,18 0,38 0 1 1,64 371

BF (em reais, per capita) 52,67 52,20 0 379,26 192 7,56

PIB (em reais, per capita) | 2276244 | 18.64509 | 1.70633 | 314.63769 3,52 2795

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em relagsio a variével dependente, que representa a
probabilidade de reeleicio do gestor municipal ou
recondugdio do partido ao cargo, verificou-se uma média de
0,40, com desvio-padrdo de 0,49, indicando que cerca de
40% dos gestores dos municipios em andlise foram reeleitos
ou houve recondugéo do partido. Esse valor é condizente com
o encontrado por Mendes e Rocha (2004b), que verificaram
uma taxa média de reeleicéio de 40,4% ao analisar um total
de 5.206 municipios brasileiros.

Além disso, verificouse que em cinco municipios houve a
reeleiciio do gestor ou recondugdo do partido em todos os
ciclos eleitorais analisados, sendo eles: Feira de Santana-
BA, Indaiatuba-SP, Praia Grande-SP, Presidente Prudente-SP
e Teresina-Pl. Com excecdio do municipio de Indaiatuba,
os demais sempre reelegeram ou reconduziram o mesmo
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partido nos ciclos eleitorais. J& o municipio de Indaiatuba,
em 2012, reelegeu o prefeito de 2008, mesmo ele estando
filiado a um partido diferente. Em 46 municipios, ndo houve
reeleicéio e nem reconducdio em nenhum dos ciclos eleitorais
analisados.

A percentagem de votos vdlidos obtidos pelo gestor na
eleicdo anterior apresentou média de 53%, com valor minimo
de 25% e maximo de 100%. Este valor méximo foi verificado
em trés municipios, podendo ser explicado por candidaturas
cassadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, tendo seus votos
anulados ou até mesmo impossibilitado de receber algum
voto no pleito. Essa variGvel representa o patriménio, ou
esfoque de votos, que o candidato obteve na eleicdo anterior,
ou seja, permite analisar a fidelidade do eleitor independente
da performance do candidato, incorrendo em menores custos

de campanha (Mendes; Rocha, 2004b).

As despesas per capita com pessoal e encargos sociais
apresentaram uma média de R$ 811,50, com um desvio-
padréo de R$ 527,78. O valor minimo obtido foi de R$ 3,64,
referente ao municipio de Contagem-MG em 2007, enquanto
o valor maximo foi de R$ 6.975,58, relativo a Paulinia-SP em

2016.

J& as despesas de capital per capita, que s&o relacionadas
a investimentos, apresentaram média de R$ 187,47, com
um desvio-padrdo de R$ 166,24. O valor minimo obtido
foi de R$ 0,28, referente ao municipio de Conselheiro
Lafaiete-MG em 2016, enquanto o maximo foi R$ 2.492,47,
relacionado a Parauapebas-PA, em 2012. Assim, verifica-se
que os valores dispendidos em maquinas, iméveis, obras e
outros investimentos apresentaram grande variabilidade nos
municipios com populac&o acima de 100 mil habitantes.

Em relagéio &s receitas proprias per capita, ou seja, os valores
que o municipio arrecada direfamente por meio de faxas,
impostos, dentre outros, verificou-se uma média de R$ 315,01
com um desvio-padrdo de R$ 336,51. O valor minimo obtido
foi de R$ 0,51, referente a Marilia-SP, enquanto o valor
maximo foi de R$ 3.776,58, associado ao municipio de
Barueri-SP em 2016. Andlisando-se os dez maiores valores
para a referida variével, seis deles séo referentes a Barueri-SP,
que possui altos valores de arrecadagéio do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSGN), o que demonstra
a grande representatividade do sefor de servicos na cidade.
Quatro dos dez maiores valores séo referentes a MacaéR)J,
que se destaca pela sua representatividade na explorag&o
do petréleo.

Como medida para equilibrar as finangas, municipios
com baixa arrecadacdo dependem em grande parte das

transferéncias infergovernamentais, o que explica a média
alta encontrada para a variével receitas de transferéncias per
capita, que foi de R$ 1.165,53, com um desvio-padréo de R$
681,40. O valor minimo obtido para a variavel correspondeu
a R$ 25,63, referente a Contagem-MG, enquanto o valor
maximo foi de R$ 10.406,84, correspondente a Paulinia-SP.
Em relag&o a este dltimo, verificouse que aproximadamente
85% das transferéncias correntes séo relacionadas & cota-
parte do ICMS devido &s atividades de refinaria de petréleo.

Em relagéio o alinhamento partidario, verificouse que, em
média, 21% dos gestores municipais do periodo em andlise
eram do mesmo partido do governador e 18% eram do
mesmo partido do presidente da republica. Pressupde-se que
a existéncia de um alinhamento partidario entre os gesfores
municipais com o estadual e nacional permite mais chances
de permanéncia no poder, além de uma maior facilidade
para captar recursos, sendo um fator que pode influenciar a
conducdio das politicas pablicas (Cavalcante, 2016; Sakurai

& Menezes-Filho, 2007).

A variavel do Programa Bolsa Familia representa o nivel
de vulnerabilidade social do municipio, tendo em vista
que municipios com predominancia de familias carentes
terdio valores mais altos para a varidvel. Percebeuse que
a média per capita encontrada foi de R$ 52,67, com um
desvio-padrao de R$ 52,20. O valor méximo de R$ 379,26
foi referente a Abaetetuba-PA, que se destaca pelos altos
indices de desemprego, o que pode acarretar um aumento
nos valores do Bolsa Familia dispendidos. Entrefanto, uma
investigacéio da Policia Federal foi iniciada em 2017 para
constatar supostos desvios de dinheiro do referido programa

(Policia Federal, 2017).

Como indicador econémico, foi utilizado o PIB per capita.
A média encontrada foi de R$ 22.762,44,62, com um
desvio-padréo de R$ 18.645,09, sendo que R$ 1.706,33
correspondia ao valor minimo (referente a Cameté-PA) e
R$ 314.637,69 foi o valor maximo encontrado (referente a
Paulinia-SP), denotando uma grande variabilidade no fluxo
de bens e servicos produzidos pelos entes municipais.

Em relacdo & correlacdio entre as varidveis, nédo tabulada,
verificou-se que os maiores coeficientes significativos séo entre
receitas de transferéncia e PIB, além de despesas com pessoal
e receitas de transferéncia. Mesmo assim, nédo hé evidéncia
de que as varidveis estejam altamente correlacionadas entre
elas, bem como, teoricamente, essas varidveis sdo necessdrias
para a modelagem. Para comprovacéo da ndo existéncia de
multicolinearidade entre as varidveis, foi realizado o teste VIF,
obtendo-se o valor maximo de 8,61, inferior ao limite de 10
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4.2 Determinantes da Reeleicdo fou reconducdo de
partidos) nos municipios brasileiros

Para se analisar os determinantes orcamentdrios, politicos e
socioecondmicos na reeleicéio e/ ou reconducdo foi necessdria
a definicio do modelo de regresséo logistica binomial com
dados em painel mais adequado.

Deste modo, o modelo de efeitos fixos foi comprovado
esfatisticamente como o mais satisfatério para o estudo. Por
sua vez, procedeuse a aplicacdo do teste de Wooldridge
para se defectar a auséncia de autocorrelacdo entre os
residuos. No entanto, o resultado do teste rejeitou a hipétese
nula de ndo autocorrelac@o a um nivel de confianca de 95%,
tornando-se necessarias correcdes no modelo e optou-se por
uma estimacdo do modelo de efeitos fixos por bootstrap,
aumentando a robustez do modelo e corrigindo também a
heterocedasticidade (Tabela 2)

Tabela 2: Relacéo das varidveis determinantes e reeleicéo, reconducéo,
periodo de 2004 a 2016

Variavel Coeficiente Erro-padréo P>|z|
VotVal -0,9980 1,0746 0,353
LogDespPessoalPC -1,7136 0,9459 0,070 *
LogDespCapPC 1,6492 0,2485 0,000 ***
LogRecPropriaPC -0,6787 0,7687 0,377
LogRecTransfPC 1,3984 1,3316 0,294
AlinGov 0,3271 0,1701 0,055 *
AlinPres 0,7260 0,2175 0,001 ***
BFPC 0,0055 0,0029 0,062 *
LogPIBpibPC -1,1240 0,7879 0,154
Observagses Chow Hausman Wooldrigde
124,26 31,70 62.217,84
3.012
0,0000 0,0002 0,0000
Log-likelihood * o ok
11.400,5415 p<0,10 p<0,05 p<0,01

Fonte: Resultados da pesquisa.

Diante os resultados expostos sobre os aspectos orcamentdrios,
politicos e socioeconémicos evidencia-se que a reeleicéio e/
ou recondugéo & influenciada positivamente pelo alinhamento
partidario dos prefeitos com os governadores e presidente,
pela transferéncia direta de renda do Programa Bolsa Familia
e pelas despesas de capital. De modo contrério, as despesas
com pessoal mostraram uma relagdo negativa com a reeleic&o
e/ou reconducdo.

No tocante aos aspectos politicos, os alinhamentos partidarios,
com o governo estadual e o federal, demonstraram-se com
uma influéncia positiva com a probabilidade de reeleicéo
e/ou reconducdio do partido, a significancia de ftais

varidveis corroborou com a literatura. Porém, com relacéio &
expectativa tedrica, encontrouse uma associac&o divergente.
Isso pode ser explicado por a maioria dos trabalhos existentes
explorarem um grande nimero de municipios brasileiros ou
estados especificos. Assim, como se optou em andlisar os
municipios com mais de 100 mil habitantes, restringiu-se
o nimero de unidades de andlise, bem como, possibilitou
alcangar municipios com maior porte populacional de todos
os estados do pais e com caracteristicas distintas entre eles.

Dessa forma, os resultados do alinhamento com o governo
federal véio ao encontro as conclusdes de Cavalcante (2016),
indicando que as relacdes estabelecidas entre os municipios
e os niveis de governo macro interferem na probabilidade
de reeleicdio e/ou reconducéio do cargo e corroboram os
resultados de Sakurai e Menezes-Filho (2007). Isso sugere
que, dada a relacéio cooperativa no sistema federalista entre
os trés niveis de governo, o alinhamento partidério estreita
as relagdes entre os seus represenfantes culminando em
uma chance maior de captac&o de recursos e de aplicacdo
dos mesmos, o que pode influenciar nas probabilidades de
reeleicio ou reconducéio do partido ao cargo (Sakurai &
Menezes-Filho, 2007). Ademais, o alinhamento também &
uma mencéo da relac&o oportuna, de informacéio assimétrica
e de beneficios adicionais em comparacdio aos outros
gestores que ndo sdo do mesmo agrupamento partidario. Se
alinhados, os prefeitos tém mais condi¢des para a atracéio
de recursos via fransferéncias condicionadas, emendas
impositivas ou até visitas com caréter populistas que s&o
“bem vistas” pela populacéo (Brambor & Ceneviva, 2012).

Em relagio aos aspectos socioecondmicos, os valores
repassados como fransferéncia de renda direta do Programa
Bolsa Familia, que ¢ uma proxy de vulnerabilidade social
do municipio, demonstraram que aumentos na referida
variavel levam a acréscimos na probabilidade de reeleicéio
ou recondugéio do partido ao cargo nos municipios acima
de 100 mil habitantes. Este resultado é condizente com os
preceitos da Teoria da Justica, revelando uma preferéncia
por gestores que busquem a equidade e minimizagdo da
vulnerabilidade social. Para os eleitores, quando recebedores
de transferéncias de rendas, o sentimento é da igualdade de
direitos e da solidariedade coletiva.

Essa constatacdo ratifica os resuliados de Shikida et al.
(2009), o analisarem fatores que interferiram na reeleicéio
do expresidente Luis Inacio Lula da Silva. Seus resultados
confirmaram o interesse da populagéo por gestores que de
alguma forma conseguem trazer mais beneficios aos cidadéos
que se encontram em uma situac&o de vulnerabilidade social.
Isso ocorre fambém nos municipios, de forma que apesar de
o programa ser a nivel federal, a existéncia de uma gestéio
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compartilhada entre a Unido, os estados e os municipios
permitem que este Gltimo seja o protagonista por possuir um
contato direto com a populac&o ao realizar os cadastros.

Ja em relagdio aos aspectos orgamentérios, as despesas com
pessoal apresentaram uma relagdo negativa, indicando que
aumentos de gastos dessa natureza reduzem a probabilidade
de reeleicéio do prefeito ou recondugéo do partido. Apesar
desses valores n&o serem t&o discriciondrios (por serem
obrigagdes dos governos), estdio contemplados nas escolhas
publicas dos gestores - de manter a limitag&io dos gastos com
pessoal pela Lei de Responsabilidade Fiscal (legislacdo) e
atender a outros grupos envolvidos no processo politico, n&o
sendo os servidores pablicos como prioritarios. Este resultado
era aguardado pela expectativa teérica e é igual aos de outros
autores, tais como Meneguin et al. (2005), confirmando a
relac&o negativa entre a reeleicdo e as despesas de pessoal.

Quanto &s despesas de capital, verificou-se que sua majoracéo
eleva a probabilidade de reeleicdo e/ou reconducéio,
corroborando a expectativa tedrica adotada. Cavalcante
(2016) verificou que dentre vérios fatores que influenciavam
na probabilidade de reeleigéio dos prefeitos o mais expressivo
era o nivel de investimento realizado, culminando em uma
probabilidade de 75,5% a mais de chances. Ainda conforme
o autor, quanto maior o esforco dos gestores em investirem na
construg&io de obras e no oferecimento de servicos publicos
de interesse social, maiores s&o suas chances de se reeleger.

Isso implica que o eleitor tende a premiar os governantes que
ele julga como os de melhor desempenho, reelegendo-os
e incentivando-os a fomarem decisdes de interesse publico
(Cavalcante, 2016). Deveras, BalaguerColl et al. (2014)
e BalaguerColl e Brun-Martos, (2013), verificaram que
os eleitores tém preferéncia pelas despesas de capital em
detrimento de despesas correntes, onde se enquadram as
despesas com pessoal, o que denota seu maior interesse pelos
gastos que podem se reverter no bem-estar do cidad&o. Esse
comporfamento incentiva, inclusive, que os gestores publicos
aumentem os gastos com investimentos em periodos préximos
as eleicdes para angariacéo de maior popularidade perante
aos eleitores, dando preferéncia por obras que impactem
direta e imediatamente no bem-estar do cidadé&o (Dias et al.,

2018).

Estas constatacdes véio ao encontro da discusséo realizada
por Drazen e Eslava (2010), ao afirmarem que, apesar de
ndo terem conhecimento sobre todas as despesas do governo,
os eleitores observam cerfos tipos de gastos realizados antes
da eleigdo para inferir sobre a qualidade da gestéio. No
entanto, ainda conforme os autores, quando h& uma grande
parcela do eleitorado indecisa, o direcionamento dos gastos é

mais facilmente compreendido como politicamente motivado,
limitando seus efeitos em beneficio do gestor. Consta, na
Tabela 3, os resultados referentes &s hipéteses adotadas no
estudo, sinalizando quais foram rejeitadas apés a execucdio
da regressdo logistica com dados em painel. Percebe-se
ent&o que os fatores que influenciam na probabilidade de
reeleicio estdo relacionados as despesas, ao alinhamento
partidario e ao nivel de vulnerabilidade social do municipio
(mensurado pelos recursos dispendidos com o Bolsa Familia).

Tabela 3: Situagéo final das hipéteses adotadas no estudo

Hipétese Situagéio

H, : Elevadas despesas com pessoal exercem influéncia negativa

5 ae ¢ Néo rejeitada.
sobre a reeleicdo e/ou reconducéo.

H,,: Elevadas despesas de capital exercem influéncia positiva
so

oica d Néo rejeitada.
re a reeleicao e/ou recondugao.

Hh Elevadas arrecadagées das receitas proprias exercem Rejeitada.
influéncia negativa sobre a reeleicdo e/ou reconducéo.

H.,: Elevada participagéo das receitas de transferéncias exerce Reicitada
innuéncic positiva sobre a reeleicéo e/ou recondugéo. I .
H,.: O percentual de votos vélidos obtidos pelo atual prefeito o

na eleicaio anterior exerce influéncia positiva sobre a reeleigéo Rejeitada.

e/ou reconducdo.

H,,: O alinhamento partidario com o governador do estado

inflbanci P b s © Nao rejeitada.
exerce intluencia pOSIhVC] sobre a reeleicao e/ou reconducccx

H,: O alinhamento partidério com o presidente da Repiblica

ainnam ! res X Rejeitada*.
exerce influéncia negativa sobre a reelei¢ao e/ou recondugéo.

H,_: Os valores do Bolsa Familia recebidos pelos municipios
in

e enci . € DI 0! Néo rejeitada.
uenciam positivamente sobre a reeleicéio e/ou recondugéo.

H,,: O PIB per capita influencia negativamente sobre a reeleicéo

< Rejeitada.
e/ou recondugdo.

* A varigvel é estatisticamente significativa, mas sua influéncia é contréria ao

esperado. Fonte: Resultados da pesquisa.

Conforme abordado pela Teoria de Agéncia, podem
existir conflitos de interesse entre a figura do agente e dos
principais, o que motivaria um comportamento oportunista
por parte do agente numa tentativa de maximizagdo de seu
bem-estar proprio. Nesta perspectiva, o estudo apontou, num
contexto do sefor publico, dimensdes capazes de sofrerem
manuseamento pelos agentes com intuito de influenciar
na probabilidade de reeleicdio ou reconducdo do partido
ao cargo. Corroborando com o pressuposto da assimetria
informacional da Teoria de Agéncia e com a possibilidade de
existéncia de um comportamento oportunista por parte dos
gestores.

De forma especifica, verifica-se que as informagdes de cunho
contdbil também podem servir de instrumento de forma
vantajosa aos gestores publicos, devido & desigualdade
da informagé@o enfre agente e principal. Os resultados
encontrados ratificam a possibilidade de assimetria, tendo
em vista que as varidveis despesa com pessoal e de capital
foram significativas e influenciam na reeleicéio ou recondugao.
Logo, a divulgac&o de obras e outros aspectos que indiquem
a melhoria da infraestrutura através de despesas de capital
s&o amplamente divulgadas, enquanto as despesas correntes
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que contemplam o custeio da maquina publica possuem
pouco destaque no dia a dia dos cidadé&os.

Sobre os aspectos orcamentérios, podese mencionar que
apesar do cardter individualista predominante do gestor
em suas escolhas, o prefeito, foco desta pesquisa, também
é suscetivel a toda a pluralidade dos atores, instituicdes e
processos envolvidos nas eleicdes, que podem direcionar
a escolha publica em um caminho mais coletivo e menos
discriciondrios, como discutido na Teoria da Escolha Publica.
Nesta teoria permite-se compreender os grupos de inferesse e
sua influéncia nas politicas publicas. Segundo Salm (2009),
os programas governamentais normalmente oferecem bens
publicos “quase amplos”, servicos que beneficiam mais a
alguns grupos na sociedade que a outros. Neste cendrio,
os individuos interessados em beneficios especificos se
organizam para cobrar acées do governo, mas, co final,
os beneficios podem ser compartilhados por todos os
contribuintes ou eleitores.

logo, baseando-se nos resultados obtidos, notouse que
os eleitores tendem a premiar gesfores que trazem mais
beneficios aos cidaddos de uma forma geral, ou sejq,
aqueles que tenham como objetivo a promog&o do bem-estar
coletivo. Isso é verificado na medida em que as despesas com
pessoal t&m um efeito negativo, enquanto as de capital, o
alinhamento com outras esferas de governo e o investimento
na reducéio da vulnerabilidade social (como as transferéncias
de renda e as suas distribuicées como preceitos de justica
e reconhecimento de igualdade coletiva), possuem um efeito
positivo na probabilidade de reeleicéo. E relevante destacar
que, em um cendrio de impossibilidade de reeleicdio do
gestor, os eleitores tendem a premiar os préprios partidos dos
governantes, em uma tentativa de continuagéo dos beneficios
adquiridos.

Segundo Pickup e Evans (2013), estudos que utilizam variéveis
politicas, econdmicas, sociais, financeiras (orcamentdrias)
estdio sujeitos &s criticas referentes a endogeneidade nas
modelagens. Nesta pesquisa a endogeneidade poderia
estar atrelada principalmente & causalidade reversa entre
as variaveis dependente e independentes. Wlezien et al.
(1997) explicam que essa causalidade é decorrente de que
as variagdes nas escolhas politicas tém influéncias sobre as
variacdes das percepcdes sobre a economia ao longo do
tempo (e vice-versa), ou seja, as mudangas nas percepgdes
sobre a economia também podem ser estruturadas ou
direcionadas pelas mudancas nas escolhas politicas.

Diante desse cendrio, aplicouse como potencial solucéio
para a possivel endogeneidade existente na modelagem
as recomendacées de Lin e Wooldridge (2015); Pickup e

Evans (2013), e lewbel et al. (2012), de a consideracéo
no modelo de retrospectivas (ou defasadas temporalmente
ou lags das variéveis) das condi¢des econdmicas, sociais,
financeiras (orcamentérias) para explicagdo da varidvel
dependente politica a acontecer. Considerouse que as
varidveis econdmicas, sociais, financeiras (orcamentdrias)
j@ aconteceram antes da escolha politica de reeleicéio ou
reconduco de gestores subnacionais — amenizando-se
a possibilidade da causalidade reversa, pois a captura é
de eventos & ocorridos nas variaveis independentes para
influenciar algo a ocorrer na variavel dependente.

Assim, considerando-se os ciclos eleitorais desta pesquisa, os
testes robustos foram da seguinte maneira:

- Reeleigdio ou reconducdio do partido (dependente): varidveis
consideradas somente para os anos eleitorais: 2008, 2012
e 2016;

- Variéveis  Independentes  (econémicas,  politicas,
orcamentdrias): foram utilizadas as médias das varidveis para
os frés anos anteriores ao eleitoral para prever o resultado da
eleicdo. logo: para o ano eleitoral de 2008, as variaveis
independentes foram consideradas pelas médias dos anos
de 2007, 2006 e 2005; para 2012, as médias foram para
os periodos de 2011, 2010 e 2009, e para 2016, os anos
considerados foram de 2015, 2014 e 2013.

A utilizac&o da média e das defasagens foram para eliminar
o "efeito calenddrio”, em que prefeitos tendem a ser mais
austeros em anos ndo eleitorais e gastar mais em anos
eleitorais (Pickup & Evans, 2013). Nesse sentido, os resultados
encontrados estdo na Tabela 4.

Tabela 4: Modelo de Robustez, na relacdo das varidveis determinantes e
reeleicéio, reconducéio, periodo de 2004 a 2016

Varigvel Coeficiente Erro-padrdo P>|z|
VotVal -1,4368 0,7995 0,072 *
LogDespPessoalPC -2,8539 1,5044 0,058 *
LogDespCapPC 1,7290 0,3166 0,000 ***
LogRecPropriaPC 0,2181 0,9269 0,814
LogRecTransfPC 2,3006 1,9039 0,227
AlinGov 0,3713 0,1747 0,034 **
AlinPres 0,6909 0,2280 0,002 ***
BFPC 0,0031 0,0030 0,300
LogPIBpibPC -1,0289 09188 0,263
Observagdes Chow Hausman Wooldrigde
82,76 34,95 5,28
1.431
0,0000 0,0001 0,0000
Log-likelihood * *x Rk
-572,1077 p<0,10 p<0,05 p<0,01
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Fonte: Resultados da pesquisa. Observagées: Para a validagéo, sob a ética dos
efeitos, do modelo em painel de regresséo logistica, foram aplicados os testes
de Chow e Hausman, sendo o modelo de efeitos fixos o mais adequado. Além
disso, foi realizado também o teste de Wooldridge para verificar a presenca
de autocorrelacdo, os resultados rejeitaram a hipdtese nula de auséncia de
autocorrelagdo, tornando-se necessdrias corregées no modelo e optou-se por
uma estimacéo do modelo de efeitos fixos por bootstrap. Tanto o modelo inicial,
Tabela 2, quanto o modelo de robustez foram estimados de modo igual com
base nos festes realizados, os dois modelos séo de efeitos fixos por bootstrap.
No caso das varigveis dummy de alinhamento politico-partidério com o
governador e com o presidente, utilizou-se o valor 1 se em ao menos um dos
trés anos anteriores ao ano eleitoral houve alinhamento, e utilizou-se O se ndo

houve alinhamento em ano algum.

Com a aplicacsio das defasagens ou lags instrumentais
das varigveis independentes, os resultados encontrados
sdo consideravelmente similares para o modelo inicial da
pesquisa, de achados na Tabela 2 com os da Tabela 4. As
variaveis independentes, LogDespPessoalPC, LogDespCapPC,
AlinGov e AlinPres, mantiveram as significancias e os sinais
encontrados (as n&o significantes permaneceram como
quase todas as mesmas). Somente houve uma modificagéo, a
variavel VotVal - a explicacdo para o sinal encontrado é que
os gestores ndo desfrutam da vantagem eleitoral na eleicéo
anterior, pois ocorre desgaste de sua imagem, mais preparo
da oposicio e agdes contrarias contra a perpetuacdo politica
no poder (Brambor & Ceneviva, 2012) - se tornou significativa
em detrimento da varidvel BFPC. Porém, essa modificacéo
ndo invalida os achados e se demonstra que o potencial de
correcdio da endogeneidade ¢ favoravel & confirmagéo das
discussdes realizadas nas hipéteses deste estudo.

5 Consideracoes finais

O estudo possuia como expectativa trés hipéteses gerais: os
aspectos orcamentdrios (H,), politicos (H,) e socioeconémicos
(H,) exercem influéncia sobre a reeleicdio dos prefeitos ou na
reconducdo de partidos nos municipios com mais de 100
mil habitantes no Brasil. Com base nos resultados obtidos,
ndo se rejeitou nenhuma das hipéteses, comprovando que
as frés dimensdes possuem relagdio com a probabilidade de
reeleicéo e/ou reconducdo. De modo especifico, algumas
sub hipdteses sobre os aspetos orcamentdrios, politicos e
socioecondmicos foram rejeitadas, sendo elas: as receitas
proprias (H, ), as receitas de transferéncias (H, ), o percentual
de votos validos (H, ) e o PIB (H,,). A rejeicdo destas infere
que nenhuma delas possui relacdo com a probabilidade de
reeleicéio e/ou reconducéio.

Os resultados deste estudo indicaram que os eleitores tendem
a premiar os gesfores que se mostram mais preocupados com
o bem-comum e a busca pelo bem-estar social, elegendo
aqueles que se mostram mais empenhados em realizar obras

e outros investimentos no municipio, em uma tentativa de
garantir maior qualidade de vida aos residentes. De modo
contrdrio, gestores que tendem a realizar muitos dispéndios
com folha de pagamento, o que poderia tornar a gestéio
poblica um mero ente empregador, s&o penalizados pelos
eleitores, passando a ter uma menor probabilidade de
reeleicio e prejudicando também as probabilidades de
recondugdio do préprio partido o cargo.

De modo adicional, para as despesas de capital, recursos
mais discriciondrios de dispéndios, situa-se que seus incentivos
para a reelei¢dio estdio na politica adotada pelo gestor, em
agradar aos seus eleitores, bem como seus potenciais, com
acdes visiveis — como a construgéio de prédios, edificios ou
pracas - que levam a uma troca voluntéria e benéfica que
gera o bem-estar das partes envolvidas.

E inferessante ressaltar que os resultados indicam a
preocupacdio dos eleitores com as agdes dos gestores
municipais, revelando que os mesmos tendem a penalizar
condutas que sdo expressadas pelos aspectos orcamentdrios,
politicos e socioeconémicos, como comportamentos que
possam priorizar inferesses proprios dos gestores publicos.
Assim, justificase a premiagéio aos gestores ou partidos
com a reeleicdo ou reconducdo daqueles que priorizam as
necessidades dos cidad@os. Tendo em vista a utilizacéio de
uma andlise de dados em painel, considerando os quatro
ciclos eleitorais, percebe-se que essa andlise da conduta dos
gestores parece ser algo perene no tempo, néo tendo sido
constatada em apenas uma eleic&o.

Permitiu-se concluir, por meio dos pressupostos da assimetria
informacional (Teoria de Agéncia), do comportamento
oportunista visando bem-estar préprio coletivo e relacional
(Teoria da Escolha Publica), bem como da busca pela
justica social (Teoria da Justica), dimensdes que podem
ser exploradas pelo agente no setor pablico. A utilizagdo
destas em seu favorecimento demonsira que possa haver um
comportamento oportunista, e a reelei¢&o ou reconducéio em
beneficio préprio que estes visam alcangar. Evidenciaram-
se principalmente essa possiblidade de comportamento
com o estabelecimento de alinhamentos politico-partidarios,
influéncia em uma gestdo compartilhada do Programa Bolsa
Familia e uma ampla divulgacéio dos gastos de capital.

Tal constatacéo vai de encontro com a questdio de
angariac&o de popularidade juntfo aos eleitores, ou seja, a
chance de construcéio da imagem de um agente que visa
alcancar os objetivos estipulados pela sociedade, e ndo
objetivos préprios. Destacase também o resultado obtido
para os dispéndios com o Programa Bolsa Familia, que se
relacionaram positivamente na probabilidade de reeleicdo
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ou recondugéio. Isso indica que o municipio poderia fer um
aproveitamento do papel de cadastrador dos cidad&os em
um programa que é de cunho federal, beneficiando-se sem
que tenha reais dispéndios financeiros, visto que o governo
federal é o responsavel pelas transferéncias de renda.

A contribuicdo teérica deste estudo estéd em que a reeleicéo
é sujeita as influéncias e & utilizagdo do orcamento, das
relacées politicas e fatores sociais na governanca publica,
de utilizar esses elementos para manter ou atrair novos
eleitores, politicos partidérios e outros grupos, mantendo-se
uma relacdo de troca voluntdria entre o candidato e esses
interessados. Ademais, um ponto de discusséio vem da ética
de responsabilizagdo e transparéncia, de mecanismos a
serem aplicados para evitar a utilizacéo da eleicdo ou dos
anos de mandatos para manipular o eleitor, com a utilizaggo
de informacées modificacées ou em situacdes de suavizacdes
(ou seja, evitar a flutuagdo normal dos resultados obtidos no
municipio).

Em aspectos prdticos, neste estudo demonstra-se a importancia
para que eleitores tornem a transparéncia ativa e com sua
participacéo social. Informagdes demandadas séo aquelas
utilizéveis e todas aqui consideradas (or¢amentérias, politicas
e socioecondmicas) e significativas no modelo séo pablicas e
acessiveis, permitindo-se a coleta dos eleitores para as suas
escolhas eleitores. Além disso, houve no trabalho indicios, de
situacdes retratadas recorrentemente na midia, de a quest&o
oportunista de como os administradores publicos podem se
utilizar do aparato estatal para promover a sua reeleicéo ou
a de seu sucessor.

Como limitacdo deste estudo, consta a dificuldade na
obtencdo de mais varidveis que estivessem disponiveis
durante todo o periodo analisado, o que impediu conclusdes
acerca de mais elementos e mais ciclos eleitorais e sua
influéncia na probabilidade de reeleicéio e/ou recondugéo.
Aditivamente, sugeremse estudos com variaveis coletadas
primariamente dos eleitores para percepcdes ndo captadas
em dados “prontos”. A comparagéo internacional fambém &
uma pesquisa desejével para esta drea.

Apesar da existéncia de legalidade das reeleicses e
reconducées, o estudo demonstrou que existem formas de os
gestores publicos influenciarem através de suas atribuicoes
para que os mesmos acontecam. Deste modo, sugere-se,
para estudos futuros, a investigacéio acerca da possibilidade
de reeleicéio e de reconducéio serem satisfatérias para os
cidad&os ou se apenas ocorre o que foi evidenciado neste
estudo: uma possivel utilizacdio da assimetria informacional
para alcancar beneficios préprios ao invés de, de fato, os
agentes agirem conforme os interesses do principal. Sugere-

se a ampliacdo desta andlise para todos os municipios
brasileiros, potencializando consideravelmente a capacidade
preditiva das andlises.
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