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Introdugao

A contabilidade é fundamental tanto no setor privado
quanto no piblico, onde assume um papel estratégico na
transparéncia e na prestacdo de contas sobre a gestdo
dos recursos (Okere et al., 2018). Com a adocéo das
IPSAS, passou-se ao regime de competéncia, que melhora
a qualidade e a pontualidade das informagées contd-
beis (Christiaens et al., 2015). No entanto, esse modelo
também permite maior discricionariedade, possibilitando
o gerenciamento de resultados (GR) (Martinez, 2008).

O GR ocorre quando gestores ajustam deliberadamen-
te os dados contdbeis para alcancar metas fiscais, evi-
tar puni¢des ou influenciar a percepgdo da populagéo,
sobretudo em anos eleitorais (Healy; Wahlen, 1999;
Aratjo et al., 2023). Essa prdtica tende a ser mais fre-
quente em contextos com instituicdes frageis e baixa
cultura de transparéncia (Eigenstuhler et al., 2023).

Dentre os mecanismos de GR no setor piblico destacam-se
os restos a pagar, que sdo despesas empenhadas, mas ndo
quitadas até o fim do exercicio (Lei 4.320/1964). Embora le-
galmente permitidos, esses valores podem ser usados para
adiar despesas e manipular os resultados fiscais, projetan-
do uma falsa imagem de equilibrio financeiro (Alves; Pede-
riva, 2016). Assim, os restos a pagar configuram-se como
ferramenta relevante para andlise do GR nos municipios.

A literatura sobre GR no setor publico tem evoluido. Ini-
cialmente, os estudos focavam na magnitude da pré-
tica e seus impactos no governo local (Pinnuck; Potter,
2009). Atualmente, hd um interesse crescente em identifi-
car os fatores explicativos do GR, considerando varidveis
politicas, fiscais e sociais (Ferreira, 2023; Costa; Ledo,
2021; Aratjo et al., 2023). Dentre as teorias que sus-
tentam essas andlises, destacam-se a Teoria da Escolha
Publica, que sugere que gestores tomam decisdes visan-
do beneficios préprios (Buchanan, 2003), e a Teoria dos
Ciclos Politicos, que indica que decisées fiscais podem
ser influenciadas por inferesses eleitorais (Downs, 1957).

Os municipios brasileiros, foco deste estudo, apresen-
tam grande heterogeneidade em termos de arrecada-
cdo, governancga e capacidade administrativa, o que
influencia a pratica do GR. Municipios com maior au-
tonomia financeira tendem a apresentar menor depen-
déncia de prdticas discriciondrias, enquanto aqueles
com forte dependéncia de transferéncias intergoverna-
mentais podem estar mais propensos ao uso de meca-
nismos como os restos a pagar para ajustar artificial-
mente seus resultados financeiros (Sousa; Simon, 2023).

Além dos fatores econdmicos, elementos politicos e pes-
soais dos gestores também influenciom o GR. O com

portamento eleitoral pode estimular prefeitos a adotar
praticas contdbeis que melhorem artificialmente a per-
cepgbo de sua administrag@o (Ferreira, 2023). Do mesmo
modo, a baixa padronizag@o contdbil e a proximidade do
gestor municipal com os eleitores criam incentivos para
o uso de discricionariedade nos registros financeiros.

A falta de transparéncia gerada pelo GR pode ter efeitos
negativos, como a reducéo da qualidade da informagéo
contdbil, impactos na prestacéo de contas e prejuizos &
gestdo fiscal (Ott et al., 2019). Diante desse contexto, a
seguinte problemdtica se apresenta: que fatores podem
explicar o gerenciamento de resultados nos municipios
brasileiros? Objetivamente busca-se analisar a relagdo
entre fatores politicos, sociais, fiscal-financeiros, econé-
micos e pessoais dos gestores com os accruals discricio-
nérios orgamentdrios por meio dos restos a pagar nos
governos municipais brasileiros. Por sua vez, os objeti-
vos especificos estdo formulados através de hipéteses.

Este estudo busca preencher a lacuna existente sobre o
gerenciamento de resultados (GR) no setor pUblico em
nivel municipal. Pesquisas anteriores abordaram varid-
veis relacionadas ao GR, geralmente enfatizando fatores
politicos (Costa; Ledo, 2021; Ferreira, 2023). No &mbito
municipal, o foco tem recaido sobre os meios utilizados
pelos gestores para gerenciar resultados, incluindo o endi-
vidamento como proxy de GR (Ferreira, 2023), a influéncia
do tamanho do governo nas prdticas discriciondrias (Prado
Neto et al., 2021) e a relacdo entre GR e ciclos eleitorais
(Donatella, 2020; Costa; Ledo, 2021; Aradjo et al., 2023).

Entretanto, questiona-se se varidveis isoladas, como ciclo
eleitoral e endividamento, s@o suficientes para explicar
o GR. Assim, este estudo adota um modelo abrangente,
considerando fatores politicos, sociais, fiscais, econé-
micos e financeiros, além das caracteristicas dos gesto-
res, ampliando a abordagem de Araijo et al. (2023).

A relevéncia deste estudo é reforcada pelo contexto do
setor publico brasileiro, caracterizado por multiregimes
contdbeis que favorecem a discricionariedade (Raupp,
2016). A falta de padronizacdo contébil nos governos
locais, aliada & diversidade de capacidades financei-
ras dos municipios, pode gerar opacidade contdbil, tor-
nando essencial uma abordagem mais ampla e inte-
grada para compreender os fatores explicativos do GR.

2 Referencial Teodrico

No setor publico, o gerenciamento de resultados (GR)
busca aprimorar a imagem e a reputacdo da gestdo,
para obter ganhos pessoais ou de um determinado
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grupo. Apesar da existéncia de mecanismos legais como
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a Lei
da Transparéncia (LC 131/2009) e a Lei de Acesso &
Informagéo (LC 12.527/2011), o GR continua presente
nos entes publicos (Aravjo et al., 2023).

Na prdtica, o gerenciamento via despesas é o mecanismo
mais recorrente, especialmente por meio dos restos a
pagar, que s&o despesas empenhadas, mas ndo pagas
dentro do exercicio financeiro. Embora a LOA imponha
a execuco anual do orcamento e a Lei 4.320/1964
permita excecdes por meio desse instrumento, seu uso
recorrente pode indicar falhas no ambiente orgcamentério
(Flynn; Pessoa, 2014). Adicionalmente, gestores podem
cancelar restos a pagar mesmo quando o credor ainda
possui direito ao recebimento, reduzindo o passivo e
criando margem para flexibilizar o orgamento (Melo et
al., 2014). Os gestores também podem antecipar ou
postergar fluxos de caixa para melhorar temporariamente
os indicadores financeiros, embora essa prdtica seja
menos frequente.

2.1 Elementos explicativos do Gerenciamento de
Resultados por Accruals Orgamentdrios no Setor Publico

O gerenciamento de resultados no setor publico é fe-
nédmeno multidimensional que encontra fundamento
em trés camadas analiticas complementares. Na base,
a Teoria da Escolha Publica (Buchanan; Tullock, 1962)
postula que agentes pUblicos sGo maximizadores de
utilidade prépria, cujas decisées orcamentdrias ndo
escapam ao cdlculo racional do interesse individual.
Sob essa 6tica, a Teoria dos Ciclos Politicos (Downs,
1957) operacionaliza como esse interesse se manifesta
no tempo, concentrando comportamentos oportunistas
em janelas eleitorais. No prisma individual, a Teoria dos
Escalées Superiores (Hambrick; Mason, 1984) comple-
menta o modelo ao mostrar que a intensidade desse
comportamento é moderada pelas caracteristicas do
gestor. Os fatores fiscais, econdmicos e de dependéncia
de transferéncias, por sua vez, representam as condicdes
institucionais que ampliam ou restringem a margem
discriciondria disponivel. As hipéteses a seguir derivam
dessa arquitetura teérica.

A proximidade entre o municipio e a sociedade facilita
a relagdo direta dos cidaddos com os politicos locais.
Segundo Ingram e Copeland (1981), os cidadéos jul-
gam as informagdes divulgadas para decidir em quem
votar. Esse fator, somado & discricionariedade do gestor
politico, pode abrir margem para o gerenciamento de
resultados.

Na literatura indicou-se que, para aumentar as chances
de serem reeleitos ou a chance de o partido do go-

verno manter o mandato, os politicos envolvem-se na
manipulacdo pré-eleitoral de medidas de desempenho
econdmico para alterar a percepcéo dos eleitores sobre
a sua eficiéncia na administracdo municipal (Buchanan;
Tullock, 1962). Com base na racionalidade limitada de
Simon (1957), o eleitor acaba por tomar sua decisé@o de
voto com poucas informagdes, especialmente nas mais
recentes (Shi; Svensson, 2006).

Donatella (2020) investigou se a competicdo politica
é um impulsionador do gerenciamento de resultados
nos municipios suecos. Ele relatou que, em periodos
eleitorais, os relatérios contébeis séo gerenciados para
serem apresentados aos eleitores de uma forma mais
positiva, principalmente os relatérios financeiros.Costa
e Led@o (2021), nos municipios brasileiros, no periodo de
2013 a 2016, perceberam a prdtica de gerenciamento
de resultados por parte dos gestores locais nos periodos
pré-eleitorais e eleitorais, quando sdo intensificados
os gastos com investimentos com o intuito de ganho
politico.

Esses movimentos em anos eleitorais ou pré-eleitorais
podem ser explicados por meio da Teoria dos Ciclos
Politicos, que sugere que as decisdes econdmicas e
politicas dos governantes s@o influenciadas por seus
interesses eleitorais (Downs, 1957). Diante disso, as
seguintes hipéteses sdo propostas:

H1: O gerenciamento de resultados por accruals or-
camentdrios discriciondrios é influenciado pelos ciclos
eleitorais municipais.

Hla: O gerenciamento de resultados por accruals orca-
mentdrios discriciondrios é influenciado positivamente
pelos anos pré-eleitorais municipais.

H1b: O gerenciamento de resultados por accruals or¢a-
mentdrios discriciondrios é influenciado negativamente
pelo ano eleitoral municipal.

Hlc: O gerenciamento de resultados por accruals orca-
mentdrios discriciondrios é influenciado positivamente
no primeiro mandato eleitoral.

Ainda no aspecto eleitoral, de acordo com o Tribunal Su-
perior Eleitoral (TSE), em 2024, o Brasil tinha 29 partidos
politicos. Se comparado com outros paises, como, por
exemplo, Estados Unidos da América, o Brasil conta com
muitas legendas partidérias. Tal fato aponta também
para uma heterogeneidade de pensamentos, de forma
que as financas pUblicas e as informagdes contébeis
podem acabar por serem tratadas de formas distintas.
Kuhl e Murcia (2017) indicaram que a qualidade das
informacées contdbeis é diferente quando os gestores
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pUblicos pertencem a partidos de direita ou de esquerda.
Diante disso, propde a seguinte hipotese:

H2: O gerenciamento de resultados por accruals or¢a-
mentdrios discriciondrios é influenciado pela ideologia
partiddria dos gestores municipais.

Além do contexto eleitoral, a Escolha Piblica prevé que
gestores selecionam estrategicamente em quais funcées
exercer discricionariedade, priorizando éreas de menor
visibilidade ou controle.

Para que um municipio alcance bom desenvolvimento,
é essencial que seus gestores saibam alocar recursos de
forma eficiente, adotando prdaticas de responsabilizacdo
(Baldissera et al., 2020). Becker (1964) destaca que os
investimentos em satde e educacdo s@o fundamentais
para melhorar os servicos publicos e fortalecer o capital
humano.

No entanto, muitos entes locais, ao ndo conseguirem
avancar em seus indicadores socioecondmicos, recorrem
a prdticas discriciondrias para demonstrar cumprimento
de suas fungdes. Estudos apontam que administragdes
com menor distor¢do informacional tendem a alcan-
car maior desenvolvimento (Silva; Bruni, 2019). Braga
e Bezerra Filho (2015), ao analisarem os municipios
de Pernambuco em 2014, constataram que os menos
desenvolvidos apresentaram maior fragilidade nas in-
formagdes contdbeis.

Mattei et al. (2018) verificaram que estados que gerem
melhor seus recursos atingem maiores niveis de desen-
volvimento. Barro (1996) reforca que investimentos em
educacéo e satde promovem crescimento no longo
prazo, fortalecendo o capital humano e a produtividade.
Em contrapartida, autores como Shleifer e Vishny (1993)
e Laurinho et al. (2017) alertam que prdticas discricio-
nérias comprometem a alocacéo eficiente de recursos
e o desenvolvimento local.

Lanis e Bueno (2020), analisando os municipios de
Rondénia (2011-2015), observaram que maior desen-
volvimento social estd associado a orcamentos mais
equilibrados.

A literatura, portanto, evidencia que o desenvolvi-
mento estd ligado & responsabilizagdo dos gestores,
d alocagdo eficiente de recursos e & presenca de
profissionais qualificados. Ainda assim, prdticas discri-
ciondrias podem influenciar as informacées contdbeis
como forma de demonstrar esforco na promocgéo do
desenvolvimento. Esta pesquisa adota as despesas
com educagdo e satde como indicadores de desen-
volvimento, considerando sua relacéo com tais prdticas

(Caldas et al., 2016). Diante do exposto, tém-se as
seguintes hipéteses:

H3a: O gerenciamento de resultados por accruals or¢a-
mentdrios discriciondrios é influenciado negativamente
pelas despesas com educacdo nos municipios.

H3b: O gerenciamento de resultados por accruals orca-
mentdrios discriciondrios é influenciado negativamente
pelas despesas com satde nos municipios.

Dentro dessa légica de maximizagéo, as despesas com
pessoal representam um instrumento privilegiado de
discricionariedade, por combinarem alta visibilidade
politica com baixo escrutinio técnico imediato. A légica
por tras disso é que os vencimentos, incluindo os do
prefeito, variam de municipio para municipio, pois a
Constituigdo Federal de 1988 permite que o salério seja
definido pela Camara de Vereadores local.

Embora a remuneragdo seja mais estudada na érea
privada, este estudo considera relevante esse aspecto,
visto que o prefeito pode aumentar as despesas com
pessoal, seja por meio cargos comissionados ou efeti-
vos, para ter mais liberdade para atos discriciondrios.
Liv e Mikesell (2014) confirmaram essa ideia ao evi-
denciar que as despesas com vencimentos e beneficios
da administracdo tendem a ser maiores em governos
com niveis mais elevados de discricionariedade. Assim,
é proposta a seguinte hipotese:

H4: O gerenciamento de resultados por accruals orca-
mentdrios discriciondrios é influenciado positivamente
pelas despesas com pessoal nos municipios.

As condicdes econdmicas e fiscais funcionam, na es-
trutura tedrica adotada, como varidveis de contexto
que ampliam ou restringem a margem disponivel para
o comportamento oportunista previsto pela Escolha
Publica.

Em periodos de crises financeiras e humanitdrias, a ca-
pacidade produtiva tende a ser afetada, o que impacta o
PIB e, consequentemente, o setor piblico, resultando em
diminuic@o de arrecadacéo e expansédo das despesas.

Esses fatores, embora ndo tenham efeito imediato,
tornam-se prejudiciais no longo prazo (Silva et al.,
2021). Afonso e Jalles (2014) encontraram evidéncias
de que a causalidade entre PIB e despesas governa-
mentais é forte no longo prazo. Silva e Scatolin (2012)
afirmaram que a queda nas receitas leva os gestores
a adotar préticas discriciondrias, como alteragdo de
dados contdbeis e antecipagdo de receitas. Lima et al.
(2024) destacaram que crises econdmicas aumentam a
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desconfiancga, incentivando préticas discriciondrias para
manter a credibilidade. Diante do exposto, foi elaborada
a seguinte hipétese:

H5: O gerenciamento de resultados por accruals orca-
mentdrios discriciondrios é influenciado positivamente
pelo PIB municipal.

A responsabilidade fiscal opera como mecanismo de
controle externo que, na légica da Escolha Publica, reduz
a margem discriciondria ou, alternativamente, intensifica
a motivagdo para o GR como estratégia de aparentar
conformidade. O financiamento ocorre por meio das
receitas préprias dos municipios, e quanto maior o vo-
lume de receitas, maior a autonomia (Afonso; Araujo,
2000). Contudo, nem todos os entes conseguem manter
os servicos sem auxilio, necessitando de transferéncias
intergovernamentais para corrigir desequilibrios federa-
tivos e disparidades entre os governos locais (De Paiva
Ribeiro et al., 2019). Neste estudo, foram analisadas as
transferéncias do Fundo de Participagéo dos Municipios
(FPM) e do ICMS.

Contudo, embora as transferéncias cumpram fungéo
redistributiva, a literatura aponta que sua abundéncia
pode produzir o efeito contrdrio ao desejado. Hines e
Thaler (1995) apontaram que governos locais tratam
diferentemente os recursos préprios e os oriundos de
transferéncias. Esse fendmeno pode gerar comodismo
arrecadatério, com os municipios deixando de estimu-
lar a arrecadacdo prépria (Suzart et al., 2018). Esse
comodismo pode estar relacionado a prdticas discricio-
nérias, pois gestores podem usar essas transferéncias
para justificar a necessidade de mais repasses (Fisman;
Gatti, 2002).

Pesquisas indicam que municipios dependentes de
transferéncias apresentam maior propensdo a préticas
discriciondrias, com gestores buscando formas de ma-
nipular informagées. Campos et al. (2018) observaram
o aumento dessas prdticas em municipios mais vulne-
réveis financeiramente, com impactos nas financas e no
comportamento dos gestores publicos.

Hé: O gerenciamento de resultados por accruals orca-
mentdrios discriciondrios é influenciado positivamente
pela dependéncia das transferéncias intergovernamentais
nos municipios.

A transparéncia na gestéo fiscal e a responsabilidade
fiscal nos municipios estdo diretamente relacionadas
ao uso do gerenciamento de resultados. Como o prin-
cipal ente governamental responsdvel pelos servicos &
sociedade, o municipio deve garantir uma gestao fiscal
responsdvel e transparente. A Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), instituida em 2000, visou equilibrar as
financas pUblicas e promover uma gestéo fiscal disci-
plinada, visando evitar altos niveis de endividamento
nos governos locais (Leite, 2005). Contudo, apéds a
implementacdo da LRF, houve casos de descumprimento
das regras fiscais, resultando em baixa transparéncia
fiscal (Piccoli; Arpini, 2018).

A transparéncia fiscal é essencial para a construgéo de
uma politica econdmica sélida e aumenta a confianga
da populagéo nas agdes do governo (Zuccolotto; Tei-
xeira, 2014). No entanto, muitos governos locais ainda
apresentam baixa transparéncia, o que pode levar ao
uso de gerenciamento de resultados para demonstrar
equilibrio financeiro, manipulando informagdes para
evitar puni¢des. Estudos como o de Pinho e Sacramento
(2004) e Cruz et al. (2009) indicam que muitos muni-
cipios apresentam baixos niveis de transparéncia fiscal.

Além disso, pesquisas de Benito e Bastida (2009) e Ott
et al. (2019) mostraram que a baixa transparéncia estd
associada ao desequilibrio fiscal. Diante disso, a relagéo
entre gerenciamento de resultados e responsabilidade
fiscal merece investigagdo, pois os gestores podem uti-
lizar essas préticas para demonstrar austeridade fiscal.
Com isso, é sugerida a seguinte hipotese:

H7: O gerenciamento de resultados por accruals or¢a-
mentdrios discriciondrios é influenciado negativamente
pela gestdo, responsabilidade fiscal nos municipios.

A Teoria dos Escalées Superiores (Hambrick; Mason,
1984) introduz uma terceira camada ao modelo: dado
gue o comportamento oportunista previsto pela Escolha
Publica é mediado por individuos, caracteristicas como
género, idade e escolaridade do gestor moderam a
intensidade com que esse comportamento se manifesta.

Os gestores pUblicos sdo individuos com caracteristicas
pessoais que influenciam suas decisdes no comando do
municipio. Fatores como género, idade e renda podem
afetar o gerenciamento de resultados (Anessi-Pessina;
Sicilia, 2020), conforme a Teoria dos Escalées Superiores
(Hambrick; Mason, 1984). Isso ocorre porque os gesto-
res, ao enfrentarem decisées complexas, simplificam as
tarefas segundo seus valores e caracteristicas individuais
(Hambrick; Mason, 1984; Pléckinger et al., 2016).

No Brasil, a diversidade de gestores é grande, como
revelam os dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
de 2020, que indicam uma média de idade de 49 anos
entre prefeitos. A idade é considerada uma proxy de
experiéncia, e estudos indicam que gestores mais velhos,
com mais experiéncia, tendem a tomar decisdes mais
prudentes, incluindo escolhas discriciondrias (Hambrick;
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Mason, 1984). Donatella e Tagesson (2021) confirma-
ram que gestores mais velhos tém maior probabilidade
de adotar escolhas discriciondrias.

Quanto ao género, pesquisas sugerem que mulheres
sdo menos inclinadas as prdticas discriciondrias do
que homens. Estudos de Anessi-Pessina e Sicilia (2020)
mostram que as caracteristicas individuais dos gestores
influenciam a manipulacéo contdbil, com gestoras mais
conscienciosas e com formacdo em administracéo de
empresas sendo menos propensas a distorcer receitas.
Por outro lado, algumas pesquisas, como as de Ba-
laguer-Coll e Ivanova-Toneva (2019), indicaram que
mulheres em cargos de lideranca podem contrair mais
dividas em certos contextos. Com isso, s@o propostas as
seguintes hipéteses:

H8a: O gerenciamento de resultados por accruals orga-
mentdrios discriciondrios é influenciado pelo género do
gestor publico municipal.

H8b: O gerenciamento de resultados por accruals orga-
mentdrios discriciondrios é influenciado pela idade do
gestor piblico municipal.

Ainda em relagé@o &s caracteristicas dos gestores publi-
cos, outro fator que pode trazer luz sobre as préticas de
gerenciamento de resultados é o nivel de escolaridade.
Relacionando o aspecto educacional e os governos,
Tingjin (2012) mostrou que nos municipios chineses os
funciondrios com maior capital humano progrediam em
uma velocidade superior aqueles que nGo detinham do
mesmo conhecimento, o que aumentou suas chances
de se tornarem governantes locais em cidades maiores.
Malheiro (2018) encontrou que governos locais que
detinham um gestor com ensino superior, eram mais
eficazes.

Ainda, Lima et al. (2024) descobriram que gestores com
titulo de especializacdo, mestrado ou doutorado, fendem
a alcancar a meta do resultado primdrio em relacéo
aqueles sem esse nivel de escolaridade.

Com isso, ressalta-se a importancia da escolaridade dos
gestores pUblicos. Diante dessa discussdo, ainda incon-
clusiva na literatura, é acrescentada a seguinte hipétese:

H9: O gerenciamento de resultados por accruals orca-
mentdrios discriciondrios é influenciado pelo nivel de
escolaridade do gestor pUblico municipal.

Diante do exposto, esta pesquisa busca entender o GR
por trés eixos interdependentes. O politico-temporal, que

abrange os ciclos eleitorais (H1a, H1b, H1c) e a ide-
ologia partidéria (H2); o institucional-fiscal, composto
pelas despesas com educagéo e satde (H3a, H3b), com
pessoal (H4), pelo PIB municipal (H5), pela dependéncia
de transferéncias intergovernamentais (H6) e pela res-
ponsabilidade fiscal (H7); e o individual, representado
pelo género, idade (H8a, H8b) e escolaridade (H9) do
gestor. A subjetividade inerente as normas orgamenté-
rias constitui o espago onde essas dimensdes convergem
e se materializam em préticas discricionérias.

3 Procedimentos Metodolégicos
3.1 Dados e Amostra do Estudo

A amostra desta pesquisa estd relacionada aos
municipios brasileiros, na quantidade de 5.568
governos locais, que serviu de base inicial para a
composicdo da amostra. Cabe a mengdo de que
Brasilia e Fernando de Noronha, por suas estruturas
administrativas, ndo sdo considerados municipios.

Destaca-se que alguns argumentos foram considerados
para a escolha da amostra, sendo: i) o Brasil conta com
um vasto numero de governos municipais, o que pode
levar a uma heterogeneidade no comportamento das
informagdes contdbeis. ii) devido ao grande nimero de
cidades, cada uma tem uma capacidade econémica,
financeira e social diferente da outra, o que pode ter
reflexo nas informacdes contdbeis. iii) muitos municipios
enfrentam dificuldades de padronizar a contabilidade
de acordo com as IPSAS. Tal fato pode abrir precedentes
para préticas discriciondrias, visto que, se ndo hé a
padronizagéo, a subjetividade contdbil pode emergir.

Quanto ao periodo, esta pesquisa considerou nove
anos, de 2015 a 2023, sendo que algumas varidveis
tiveram variacées em sua disponibilidade temporal.
A justificativa pelo periodo estdé em que durante
esses anos, o Brasil passou por acontecimentos
que podem ter efeitos nos governos locais. Como
exemplos, o pais enfrentou crise politica, greve dos
caminhoneiros, eventos esportivos como a Copa do
Mundo e as Olimpiadas, crise sanitéria da Covid-19,
oscilagdo nos repasses de transferéncias financeiras
aos municipios efc. Esses acontecimentos podem ter
causado consequéncias financeiras e assistenciais
na estrutura dos governos locais, implicando
em cendrio favordvel préticas de GR.

um as

3.2 Operacionalizagdo da Pesquisa

3.2.1 Variaveis e modelagem
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Avaridveldependentedestapesquisarepresentaosaccruals
orgamentdrios discriciondrios por meio dos restos a pagar,
que é uma proxy do gerenciamento de resultados. Para
mensurd-la, foi utilizado o modelo de Aradjo et al. (2023),
que tem adaptacdo mais proxima a realidade brasileira.

Reconhece-se que os restos a pagar possuem natureza
dual: podem refletir limitagdes operacionais de
execucdo orcamentdria  (Flynn; Pessoa, 2014), e/
ou escolhas discriciondrias deliberadas dos gestores
(Aratjo et al., 2023). Essa ambiguidade é inerente
as proxies de gerenciamento de resultados também
no setor privado: como exemplo os accruals
discriciondrios de Jones (1991) e Dechow et al. (1995).

A escolha dos restos a pagar como proxy se justifica
por trés razdes: (i) séo o principal mecanismo pelo qual
despesas sdo intertemporalmente deslocadas no regime
orgamentdrio sem impedimento (Lei 4.320/1964); (ii)
estudos anteriores validaram seu uso como instrumento
de discricionariedade no contexto municipal brasileiro
(Costa; Ledo, 2021; Aradjo et al., 2023); e (iii) ao isolar
o componente discriciondrio via residuo do modelo da
Equacdo 5, mitiga-se o viés por fatores estruturais, o que
aproxima a proxy do sinal de manipulagdo intencional.

Ainda assim, reconhece-se como limitagdo da proxy
que os restos a pagar ndo permitem distinguir,
em todos os casos, a incapacidade executéria do
governo local e escolha estratégica do gestor publico.
A escolha do modelo se justifica por se tratar de um
modelo estatistico utilizado no setor publico brasileiro,
além de trabalhar com varidveis orgamentdrias.

Para esta modelagem, inicialmente, é necessdrio
identificar o resultado orcamentério do ente local.
Basicamente, este resultado é feito por meio do
balanceamento entre receitas e despesas. Devido
ao principio da anualidade presente no orcamento
publico, as receitas e despesas devem ser estimadas e
realizadas dentro de um exercicio financeiro. Com isso,

o orcamento local pode ser apresentado pela Equagdo 1:
RO, =RA DE (1)

Em que: RO, representa o resultado orcamentdario do ente
local; RA,, é o resultado da receita auferida, e DE,, refere-
se as despesas empenhadas.

Todavia, as receitas s&o reconhecidas em um regime de
competéncia modificado no Pais, em que o regime de
caixa é ainda aparente. Dessa forma, o gerenciamento de
resultados por meio das receitas passa a ter uma chance

pequena de ocorrer, visto que ndo hé a subjetividade.
Com isso, as despesas podem ser um meio do GR. Isso
se dé pelo fato de que a legislacéio, por meio da Lei
4.320/1964, discorre que as despesas empenhadas
(reconhecidas) e ndo executadas (ndo pagas) podem
ser transferidas de um ano para o outro, sendo os restos
a pagar. Essa possibilidade pode acabar por gerar
accruals, pois as despesas acabam sendo registradas,
mas sem o pagamento. Com isso, a Equagéo 2 apresenta
a despesa do ente local:

DE, =DEP,- RP,, (2)

Em que: DE , representa as despesas empenhadas; DEP
representa as despesas pagas, e RP., aos restos a pagar
inscritos para periodos futuros.

Na literatura indica-se que os accruals devem ser divididos
em ndo discriciondrios (valor inerente &s demonstracdes
contdbeis) e discriciondrios (valor gerenciado). Para isso,
o presente modelo separa os accruals na Equagdo 3:

TOA =NOA,, -DOA, (3)

Em que: TOA, corresponde ao total de accruals
orcamentdrios; NOAH representa os valores de accruals
n&o discriciondrios, e DOA, tem relacdo com os valores
de accruals discriciondrios.

As despesas transferidas de um ano para o outro séo
denominadas de restos a pagar. A legislag&o n&o proibe
a re-inscricdo de restos a pagar ao longo dos anos. Essa
permiss&o pode ser um caminho para que gestores locais
pratiquem o gerenciamento de resultados, de forma que
adiem despesas e mantenham o recurso disponivel. Outro
fator que pode contribuir com a pratica do GR, esté em
que o adiamento dessas despesas pode transmitir uma
imagem superficial de eficiéncia, j& que o recurso estd
“sobrando”. Essas transferéncias de despesas de um

_ [ref*~(Pagref*+canrp ") (4

T0A: =|

DespTotit

ano para o outro podem ser indicativos de accruals
orcamentdrios. Na Equag&o 4 apresenta-se a estimativa
dos accruals orcamentdarios por meio dos restos a pagar:

Em que:

TOA, representa o total de accruals orgamentarios; RP,,
simboliza os restos pagar apurados ao final do periodo ,
que serdo inscritos no periodo t+1; PagRP, corresponde
ao pagamento dos restos a pagar realizados no periodo
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t do governo locali; CanRP, é o cancelamento dos restos
a pagar realizados no periodo t do governo local i, e
Desplot, referese & despesa total prevista do governo
local i e no periodo t.

Apés a apuracdo do total dos accruals, é necessério
operacionalizar a Equagdo 5 para a mensuragdo dos
accruals discriciondrios orcamentdrios por meio dos restos
a pagar:

TOA =a+P,ADcap, +P,RecProp, +p,DAR +[B,ARCORR +
B:TO, +B,RPANT, + ¢, (5)

Em que:

TOA, corresponde aos accruals orcamentarios totais do
municipio i no periodo t, obtidos por meio da Equacéo 4
e ponderados pelo orcamento total no periodo t; ADCapit
¢ a variagdo da despesa de capital do municipio i no
periodo 11 para o periodo t, ponderada pelo tamanho
do or¢amento do periodo t; RecPropit é o desempenho da
arrecadacéo dos recursos préprios, obtidos pela proporcéio
da receita tributéria arrecadada em relagéo a planejada
do municipio i no periodo t; DAR, é o desempenho total
da arrecadacdo em relagéo ao planejado do municipio
i no periodo t; ARCorit é a variacdo da receita corrente
liquida do municipio i no periodo t-1 para o periodo 1,
ponderado pelo tamanho do orcamento do periodo t;
TOit é o tamanho do orcamento obtido pelo logaritmo
natural do total da despesa empenhada do municipio i

Tabela 1 - Operacionalizagéo dos Modelos

no periodo t; e RPANTIt é o logaritmo natural do total de
restos a pagar (processados e ndo processados) oriundos
do periodo t-1.

O erro desta regressdo serd considerado como a
proxy para o gerenciamento de resultados, os accruals
discriciondrios orcamentérios por meio dos restos a pagar.
Valores sistematicamente diferentes de zero & indicam a
presenca de GR orcamentdrios. Com a definicéo das
varidveis, o modelo a ser operacionalizado, por meio da
regresséo com dados em painel dinémico, via Stata, é o
seguinte:

GRi,|=Gi+B1 CEi,t + Bz APEi,r+B3 AEi,t+B4 PM;,F" BSlDi,ﬁ+Bé
IEi,|+B7 Di,t+[58 Dsi,|+ BQDPi,|+ BwPlBu"’ B”TFPMM+
B]ZTlCMSi,O-'-B'l3|FGFi,|+B14GGN+B15|GP+B]6EGi,¢+Ei,|
(6)

No que se refere procedimentos  de
operacionalizacdo, algumas consideracdes adicionais

aos

devem ser apresentadas. Primeiramente, destaca-se a
definicdo da amostra. Os dados, conforme a Tabela
1, foram estruturados em trés modelos distintos: o
primeiro contemplou todas as observacdes disponiveis,
independentemente da  existéncia de informacées
ausentes; o segundo excluiu os outliers identificados na
base; e o terceiro correspondeu a um painel balanceado,
formado apenas pelos municipios que apresentaram
todas as informagées necessérias ao longo do periodo
analisado.

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Varidveis Completo S/ Outliers Balanceado
Coeficiente P>|t| S/ Outliers P>|t| Balanceado P>|t|
Constante 0,55660 0,000 *** 0,36187 0,000 *** 0,55660 0,000 ***
A DespCap - 0,00002 0,567 - 4,63e-06 0,966 0,00002 0,567
RecProp 0,00011 0,735 0,00058 0,739 -0,00011 0,735
DAR - 0,00955 0,000 *** -0,01980 0,001 *** - 0,00955 0,000 ***
A RecCorr 0,00010 0,000 *** 0,00028 0,000 *** 0,00010 0,000 ***
TO - 0,03950 0,000 *** -0,02490 0,000 *** - 0,03950 0,000 ***
RPant 0,00980 0,000 *** 0,00516 0,000 *** 0,00980 0,000 ***
Teste de Chow 2,71 0,000 2,16 0,000 2,71 0,000
Teste de Hausman 197,85 0,000 74,97 0,000 197,85 0,000
feste L de Breusch- 4.012,24 0,000 985,05 0,000 4.012,24 0,000
Teste de Wooldridge 10,49 0,001 18,93 0,000 10,49 0,001
Teste de Wald 4,9e+08 0,000 8,3+0¢ 0,000 4,95+08 0,000

Fonte: Resultados da pesquisa. As siglas das varidveis sdo: A DespCap- variacdo da despesa de capital; RecProp- receita prépria; DAR- desempenho da arrecadacéo; A

RecCorr- variag@o das receitas correntes; TO- total do orgamento; Rpant- Restos a pagar.
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4 Resultados e Discussoes

4.1 Apuracéo dos Accruals Discriciondrios Or¢amentdrios
por meio dos Restos a Pagar

4.1.1 Andlise Descritiva
Inicialmente, houve a apuragdo do GR para o presente

estudo, considerando-se a aplicacgdo do modelo de
Araujo et al. (2023). Os resultados estdo na Tabela 2.

Tabela 2 Estatistica descritivas das varidveis para apuragéo dos accruals

Desvio

Variaveis  Observagoes Média Padréo Minimo Méximo
TOA 44.332 -0,023 0,0840 -6,186 2,984
ADCAP 43.859 0,893 8,707 -431,675 737,517
RECPROP 39.561 1,131 4,151 5,7569 815,908

DAR 43.184 0,667 2,039 1,6566 353,793
ARCORR 32.903 14,077 180,251 -18,538,086 20,261,795
TO 49.185 17,572 1,073 8,726 25,244
RPANT 40.139 13,073 2,287 0,01 21,374

Fonte: Dados da Pesquisa. As siglas das varidveis sdo: TOA- total dos
accruals; A DespCap- variacéo da despesa de capital; RecProp- receita
prépria; DAR- desempenho da arrecadacéo; A RecCorr- variagéo das
receitas correntes; TO- total do orcamento; Rpant- Restos a pagar.
As varidveis RECPROP, DAR, TO e RPANT foram transformadas pelo
logaritmo natural. J& as varidveis, ADespCap e ARecCorr foram
operacionalizadas pela variacdo, o que justifica os valores negativos.
Quanto ao valor negativo do TOA, este é natural pois evidencia o total

de accruals.

Sobre os accruals orgamentdrios totais, TOA, houve
a percepcdo de que sua média é negativa. Por se
tratar do aspecto orcamentdrio, a média indica que
os valores s@o préximos de zero, o que é confirmado
pela literatura (Costa; Ledo, 2021; Ferreira, 2023). Isso
reflete em que, a principio, governos locais tendem
a apresentar uma tendéncia de conservadorismo
or¢camentdrio, subestimacdo das receitas e das
despesas. Sob o olhar da estrutura arrecadatéria dos
municipios, tal explicacdo é factivel. Outro ponto que
corrobora acerca da tendéncia dos governos locais
estd embasado que o desvio padrédo se comporta de
maneira homogénea em relacdo & média, indicando
que hd pouca variagdo dos accruals orcamentérios.

Para os valores mdximos e minimos, percebeu-se que
existe uma elevada diferenca entre eles. Todavia, hé de
se mencionar que, pelo tamanho da amostra, é natural

existir valores nessa magnitude, sobretudo por se tratar
de accruals sobre a égide do or¢amento. Iniciando pelo
valor méximo (2,984), isso indicou que houve mais
acumulagdes contdbeis de cunho positivo, como, por
exemplo, de superestimar as receitas, gerando uma
expectativa maior de arrecadagdo do que efetivamente
foi realizado. Entretanto, o movimento de subestimar
despesas é o caminho mais vidvel, visto que o aspecto
orcamentdrio dos restos a pagar contribui para esse
movimento. O valor minimo (-6,186) segue a mesma
l6gica, sé que aqui consiste em superestimacdo das
despesas e subestimagdo das receitas.

Na apuragéo, houve a percepcdo de alternagéo dos
valores positivos e negativos nos accruals orcamentdrios
discriciondrios ao longo dos anos, conforme a Tabela
3. Este fato vai ao encontro do que é entendido quando
se discorre sobre accruals discriciondrios (Schipper,
1989; Dechow et al., 1995; Healy; Wahlen, 1999).

Tabela 3 - Comportamento dos Accruals Orgamentérios Discriciondrios

por meio dos restos a pagar

Ano Observagdes Média IE:: j:g; Minimo Maximo
2015 2.813 0,010305 0,107398 -0,354488 2,870397
2016 2.859 0,102833 0,084474 -0,470860 2,489323
2017 2.957 0,007633  0,082447 -0,250007 0,279376
2018 3.637 -0,005042  0,079994 -0,689036 2,176339
2019 3.497 -0,013059  0,077661 -0,424920 1,954555
2020 2.512 -0,015186  0,067244 -0,710963 0,668136
2021 3.252 0,005451 0,071845 -0,481590 1,815179
2022 3.116 0,006350  0,059540 -0,322382 1,323596
2023 3.045 0,001981 0,063955 -1,355929 0,416081

Fonte: Dados da pesquisa.

De 2015 até 2017, a média se comportou em um
movimento positivo, ou seja, houve mais acumulacdes
discriciondrias positivas neste periodo. Como exemplo,
os entes locais podem ter reconhecido mais restos a
pagar néo processados, o que tem efeito diretamente
na contabilidade. Esse movimento pode ser entendido
em maximizar o orcamento. J& nos trés anos seguintes
(2018 até 2020), os accruals discriciondrios foram
revertidos, passando a ser negativo. Apesar desse
movimento ser considerado natural pela literatura,
isso pode demonstrar que o gestor publico alterna os
valores do gerenciamento de resultados no dmbito
orgamentdrio.
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A inversdo de sinais dos accruals discriciondrios
observada entre os periodos 2015-2017 (positivos) e
2018-2020 (negativos) ndo necessariamente reflete
uma resposta direta a choques exégenos, como crises
econdmicas ou mudancas no padrdo de fiscalizagéo
dos Tribunais de Contas, mas encontra explicacéo na
prépria natureza contébil das acumulagdes (accruals).
Conforme Dechow (1995), os accruals
cardter tempordrio e autorreversivel: gerenciamentos

possuem

realizados em periodos anteriores geram reversées
em periodos subsequentes, de modo que acumulagdes
positivas tendem a ser seguidas por acumulacées
negativas de magnitude equivalente.

Esse fenémeno é denominado na literatura de accrual
reversal e constitui uma propriedade intrinseca do
regime de competéncia (Allen; Larson; Sloan, 2013).
Dechow, Hutton, Kim e Sloan (2012) reforcam que
a reversdo dos accruals discriciondrios é previsivel e
sistemdtica, sendo esperada independentemente do
ambiente institucional ou macroecondmico. Assim,
a alternéncia de sinais identificada na Tabela 3 ¢é

consistente com o comportamento esperado das
acumulagdes discriciondrias ao longo do tempo,
refletindo o ciclo natural de constituicdo e reversdo
dos accruals, sem que seja possivel, a partir dos
dados disponiveis, estabelecer relagcdo causal direta
com fatores conjunturais externos.

4.2 Fatores explicativos e o Gerenciamento de
Resultados de Accruals Discriciondrios Orcamentdrios
por meio dos Restos a Pagar

Os resultados da relag@o entre os fatores explicativos
e o gerenciamento de resultados estdo na Tabela 4.

Adotou-se como critério principal de inferéncia o
nivel de significancia de 5%. Resultados com p <
0,10 foram reportados e discutidos como evidéncia
marginal, indicativos de tendéncia sem que se possa
afirmar efeito robusto, seguindo recomendacédo de
Hair et al. (2009) e Wasserstein, Schirm e Lazar
(2019). Essa distingdo é especialmente relevante
para as varidveis AE, APE, DS (L1), PIB (L1), TICMS,
IFGF e GGN.

Tabela 4- Estimando a relagéo dos fatores explicativos com o gerenciamento de resultados

‘ Variavel ‘ Coeficiente ‘ Desvio Padrdo ‘ t P>|z|
Variavel Dependente:
Accruals Discriciondrios Orcamentdrios
L1. 0,1269 0,0407 3,12 0,002***
L2. -0,0480 0,0313 -1,54 0,125
AE -0,0323 0,0174 -1,85 0,064*
APE -0,0426 0,0232 -1,84 0,066*
PM 0,0294 0,0266 1,11 0,268
D -0,0042 0,0094 -0,45 0,653
IE -0,0028 0,0109 -0,25 0,801
DE -0,0621 0,0258 2,41 0,016%*
L1. 0,0283 0,0449 0,63 0,529
DS -0,1321 0,0487 2,71 0,007***
L1. 0,0942 0,0530 1,78 0,076*
DP 0,0548 0,0255 2,15 0,032**
L1. 0,1213 0,0883 1,37 0,169
PIB -0,0533 0,0400 -1,33 0,183
L1. 0,0530 0,0289 1,84 0,066*
TFPM -0,0001 0,0001 -1,43 0,153
L1. -0,0002 0,0002 -1,13 0,261
TICMS 0,0852 0,0507 1,68 0,093*
L1. -0,0488 0,0388 -1,26 0,208
IFGF 0,0562 0,0335 1,68 0,093*
GGN -0,0118 0,0061 -1,94 0,052*
IGP 0,0002 0,0002 1,29 0,198
EG 0,2017 0,1864 1,08 0,279
Constante -0,2017 0,1864 1,08 0,279

Fonte: Dados da Pesquisa. As siglas das varidveis séo: AE- Ano Eleitoral; APE- Ano Pré-Eleitoral; PM- Primeiro Mandato; ID- Ideologia de Direita; IE- Ideologia de Esquerda;
DE- Despesas com Educacdo; DS- Despesas com Sadde; DP- Despesa com Pessoal; PIB- Produto Interno Bruto; TFPM- Transferéncia do Fundo de Participacéo dos Municipios;
TICMS- Transferéncia do ICMS; IFGF- Indice Firjan de Gestéo Fiscal; GGN- Género; IGP- Idade do Gestor Piblico; EG- Escolaridade do Gestor. As siglas L1 e L2 representam a

defasagem em per, sendo L1 em um ano e L2 em dois anos.
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De modo inicial, houve a andlise da relacéo entre
varidveis de ciclo eleitoral e o GR. Nos resultados,
percebeu-se que, tanto o ano eleitoral como o pré-
eleitoral tiveram relagdo negativa com os accruals
discriciondrios,  fornecendo  evidéncia  marginal
favoravel a H1. Dado o nivel de significancia situado
no limiar convencional de 10%, os resultados foram
interpretados como sugestivos de tendéncia.

Houve a rejei¢do de H1a, com a relacdo negativa entre
o ano pré-eleitoral e o GR, contrariando o estudo de
Aradjo et al. (2023). Neste caso, os gestores podem
acumular os accruals de modo negativo para reverté-
los em periodos oportunos.

As explicagdes para a rejeicdo de Hla podem estar
nos seguintes argumentos. O resultado financeiro do
ente publico pode ter influéncia no momento de o
eleitor direcionar seu voto. Um meio de aparentar um
resultado favordvel é o aumento do limite orcamentdrio
(Vicente; Do Nascimento, 2012), que em ano pré-
eleitoral é importante.

O aumento do limite orcamentdrio é concedido
mediante os créditos adicionais e uma das maneiras de
fazer essa operagéo é por meio do superavit apurado
no exercicio anterior (ano pré-eleitoral). Com isso, o
gestor pode gerenciar os accruals negativos, fazendo
com que as despesas sejam acumuladas (negativas) e
consequentemente gerar um superdvit.

Um exemplo de como isso pode acontecer na pratica
é por meio dos restos a pagar, em que o gestor pode
emitir o empenho de uma despesa, sem ao menos
ter projeto para isso. Isso acaba por gerar restos a
pagar que, passando pelo estédgio de liquidacao, ha
o reconhecimento de uma despesa orcamentdria. Isso
acontece porque a legislagéo brasileira proibe que, nos
Gltimos dois quadrimestres do ano eleitoral, o gestor
contraia obrigagdes que ndo possam ser cumpridas
integralmente dentro do ano (Brasil, 2000). Com
isso, ratifica-se a importéncia do ano pré-eleitoral e o
entendimento dos motivos dos accruals orcamentdrios
discriciondrios se comportarem de maneira negativa
neste ano.

O ano pré-eleitoral é crucial, especialmente para
gestores buscando reelei¢éo, pois permite movimentos
estratégicos de gerenciamento de resultados para
aparentar uma melhora fiscal. A Teoria da Escolha
Publica sustenta essa pratica, ja que eleitores tendem
a preferir governos fiscalmente sélidos e evitar déficits
(Buchanan; Tullock, 1962; Downs, 1957). Estudos
indicam que, nesse periodo, gestores manipulam as
financas para apresentar um cendrio de estabilidade,

como observado nos municipios portugueses (Ferreira
et al., 2013). Isso resulta em accruals discriciondrios
negativos, refletindo a busca por uma imagem de
austeridade antes das eleicées.

Para H1b (de relagdo negativa), os resultados foram para
a n&o rejeicdo. Neste caso, o gerenciamento de resultados
esté alinhado & Teoria dos Ciclos Politicos (Downs, 1957).
Os politicos (policymakers) se utilizam de estratégias para
maximizar suas chances de vitéria. Por se tratar do ano
eleitoral, movimentos para diminuir as acumulacdes e
apresentar resultados mais robustos, suaves ou “néo t&o
ruins”, tém efeito para os eleitores, visto que a meméria
dos eleitores é curta e tende a premiar os politicos mais
competentes (Aratjo et al., 2023).

O resultado encontrado aqui também ¢ suportado
pela Teoria da Escolha Poblica. Anos eleitorais podem
revelar como gesfores, motivados pelo interesse préprio,
gerenciam o orcamento para aumentar as chances de
reeleicdo. Esse movimento (resultado da relac@o) estd
alinhado com o conceito de eleitores "racionalmente
ignorantes", introduzido por Downs (1957), no qual o
eleitorado, além de decidir seu voto com base no momento
atual, consideram fatores como dados sociodemograficos
e o desempenho econémico.

Este estudo identificou que, além do fator politico, outros
aspectos influenciam o gerenciamento de resultados no
setor publico, especialmente despesas com educagéo e
satde. No caso da educagéo, apenas o periodo corrente
apresentou relac&o significativa, indicando que accruals
discriciondrios tendem a ser negativos no curto prazo,
alinhando-se a literatura (Silva; Bruni, 2019). Municipios
com educacdo de qualidade tendem a ter menos
distorcdes orcamentdrias.

Embora a educagéo tenha obrigagées constitucionais,
hé certo grau de discricionariedade nos gastos. Accruals
podem ser manipulados, ajustando o reconhecimento
de despesas como subsidios ou investimentos. Estudos
indicam que atos discriciondrios podem impactar os gastos
educacionais (Caldas et al., 2016), com gestores usando
restos a pagar para realocar recursos e inflar gastos mais
visiveis. A reversdo de restos a pagar para cumprir despesas
educacionais reforca essa relacdo negativa. Segundo
Crozatti et al., (2022), o gerenciamento de resultados
compromete a qualidade do ensino, especialmente
quando se da por reducdo discriciondria de despesas.
Assim, os accruals podem impactar a transparéncia e a
eficiéncia do orgamento publico, afetando diretamente o
desenvolvimento educacional.

A relacéo negativa entre accruals discriciondrios €
despesas com satde, confirmando H3b, segue a
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tendéncia observada na educacdo. Ambas sdo dreas
essenciais para o desenvolvimento local e ampliam
o acesso & informagdo, influenciando préticas
discriciondrias dos gestores. Governos que investem
mais em satde fortalecem a assisténcia & populagéo,
impulsionando o desenvolvimento. Assim, ha reverséo
de restos a pagar para cumprir minimos constitucionais
e promessas na drea (Vieira; Santos, 2018). A estrutura
dos gastos em satde (pagamento de servidores,
compra de insumos e manutenc&o de unidades) reduz
a margem para ajustes discriciondrios, pois a falta
desses investimentos é visivel.

Aprofundando a respeito do resultado da despesa
com educacdo e sadde encontra-se também razdes
nas restricdes fiscais constitucionais. Os municipios
brasileiros sdo obrigados a aplicar, respectivamente,
no minimo 25% (art. 212 da CF/88) e 15% (EC
29/2000) de suas receitas nessas fungdes. Isso
se traduz em limitagdes estruturais a margem da
discricionariedade nesses gastos, independentemente
das preferéncias do gestor.

Ademais, como apontado por Becker (1964) e Caldas
et al. (2016), o cardter essencial e visivel dessas
despesas para a populagdo reforca os incentivos
politicos para seu cumprimento. Assim, a relagéo
negativa observada reflete tanto uma restricéo
normativa quanto um célculo politico-eleitoral, sendo
este 0ltimo amplificado em anos de maior escrutinio
da gestao.

A andlise de H4 indicou uma relacd@o positiva entre
despesas com pessoal e accruals orcamentdrios.
Isso ocorre porque a Constituigdo permite que os
vencimentos dos gestores, incluindo prefeitos, sejam
definidos pela Cémara de Vereadores, conferindo
discricionariedade a essa despesa. Gestores podem
adiar outras despesas via restos a pagar, criando um
ajuste orgamentdrio positivo para justificar aumentos
salariais. Essa pratica, alinhada & Teoria da Escolha
Piblica (TEP), permite que gestores melhorem sua
imagem e obtenham ganhos pessoais ao elevar
salérios em momentos estratégicos. Para confirmar
tal cendrio, Liv e Mikesell (2014) afirmaram que as
despesas com o total de vencimentos e beneficios da
administrac&o tendem a ser maiores em governos com
niveis de discricionariedade mais altos.

Na hipétese, H5, considerou-se o PIB como varidvel.
Houve a né&o rejeicdo para quando o PIB foi
relacionado em defasagem de um periodo, L1 (relacdo
significativa positiva). Todavia, o carater marginal da
significaincia exige que essa relacdo seja interpretada
como indicativa de tendéncia, sendo recomendavel

sua replicac@o em especificagdes alternativas.

A tendéncia foi de que ha possivel maior aporte ou
arrecadacdo de recursos com PIB(s) mais altos, e os
gestores ficam mais propensos a elevar acumulagées
orcamentérias, tendo um maior nivel de restos a
pagar. Isso é algo normal, para demonstrar sadde
financeira ou até se utilizar da situacdo favordvel
para a aplicac&o dos recursos em investimentos mais
duraveis e visiveis a populacdo (Rakhman; Wijayana,
2019). Nos préximos periodos a légica é de que os
accruals discriciondrios sejam negativos ou revertidos.
Esse movimento foi percebido por pesquisas anteriores

(Costa; Ledo, 2021; Lima et al., 2024).

Na hipétese H6, houve evidéncia marginal de
relagéo positiva entre transferéncias de ICMS e GR,
sugerindo que maior flexibilidade orgamentaria
pode estar associada a praticas discriciondrias. Pelo
ICMS ser o meio de tributo que mais se arrecada, um
aumento nas transferéncias sugere maior flexibilidade
no or¢amento publico, o que pode levar a algumas
préticas discriciondrias visando um periodo oportuno.

Adicionalmente, é importante citar que a dependéncia
(Massardi; Abrantes, 2015; Suzart et al., 2018)
dessa transferéncia pode influenciar diretamente em
como o ente local trata as informacdes contdbeis, o
que resulta em uma gestéo fiscal reativa, em vez de
proativa (Hines; Thaler, 1995).

A gestao fiscal foi analisada como fator explicativo dos
accruals discriciondrios orcamentdrios, com relacdo
positiva entre as varidveis, mas em sentido contrario
ao esperado, levando & rejeicdo de H7. Ao longo
do tempo, a literatura apontou que a gestdo fiscal
pode influenciar atos discriciondrios (Jones, 1991;
Ferreira, 2023). No Brasil, a Lei de Responsabilidade
Fiscal impés restricdes, mas n&o eliminou préticas
discricionérias (Piccoli; Arpini, 2018).

A subjetividade na classificacdo de despesas
permite ajustes estratégicos. Gastos como pessoal e
investimentos podem ser gerenciados para criar espagos
orcamentdrios e transmitir confianca & sociedade,
mesmo sem melhoria real na gest&o. Heald e Hodges
(2015) destacam que essa flexibilidade contabil
pode gerar resultados artificiais, comprometendo a

sustentabilidade fiscal no longo prazo.

A hipétese H8a ndo foi rejeitada, indicando que
a presenca de gestoras mulheres estd associada
negativamente aos accruals discriciondrios
orcamentdrios. Todavia, por se situar no limite da
significéincia, o resultado serd interpretado como
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exploratério (Wasserstein; Schirm; Lazar, 2019).

Esse resultado reforca a importéncia do debate sobre a
inclusdo feminina na politica, especialmente diante do
crescimento da participagéo das mulheres em cargos
publicos (OCDE, 2019; ONU, 2015). No Brasil, esse
tema tem ganhado relevancia no campo politico e
académico.

Parte da literatura associou a presenca feminina
a menor propensdo discriciondria (Anessi-Pessina;
Sicilia, 2020), em linha com a Teoria dos Escaldes
Superiores (Hambrick; Mason, 1984). Dollar et al.
(2001) também observaram que liderancas femininas
no setor plblico séo menos propensas ao GR. No
contexto brasileiro, Brollo e Troiano (2016), em
regressdo descontinua, identificaram que prefeitas
aprovam menos transferéncias discriciondrias.

Por sua vez, Adams e Funk (2012) e Kirsch (2018),
mostraram que, controlada a endogeneidade, parte do
"efeito de género" desaparece, revelando-se mediada
por varidveis omitidas e sele¢do institucional.

As outras varidveis de caracteristicas do gestor - idade
e escolaridade - n&o foram significativas, ndo tendo
influéncia no GR.

5 Conclusao

A evolucdo dos estudos sobre gerenciamento de
resultados permitiuv sua aplicagéo ao setor publico,
onde interesses pessoais podem influenciar a
administracdo. Este estudo analisou a relacéo entre
fatores politicos, sociais, fiscais, econémicos e
pessoais dos gestores com os accruals discriciondrios
orcamentdrios, considerando as Teorias da Escolha
Publica, Ciclos Politicos e Escaldes Superiores. Os
resultados indicaram que o GR n&o ocorre apenas por
razdes politicas ou financeiras.

Em termos especificos, os achados sugerem um
mecanismo de ajuste orcamentdrio em dois estégios:
acumulagdes discriciondrias negativas no ano pré-
eleitoral, seguidas de reverséo no ano eleitoral. Por
sua vez, a rela¢do negativa entre GR e despesas com
sadde e educacdo encontra explicacdo priméria nas
vinculagdes constitucionais obrigatérias, refinando
interpretacdes anteriores que atribuiam esse resultado
exclusivamente & visibilidade politica dos gastos. Em
contrapartida, despesas com pessoal se mostraram
mais propensas a ajustes discriciondrios, permitindo
reajustes salariais estratégicos.

Do ponto de vista econémico, PIB e transferéncias

se relacionam positivamente com o GR. Maiores
arrecadag¢des no ano anterior aumentam a propensé&o
ao gerenciamento orcamentério. No campo fiscal, a
subjetividade da legislacdo permite manipulagées,
criando reservas contébeis que distorcem a realidade
financeira. Por fim, a associag&o marginal entre género
feminino e menor GR, embora exploratéria, abre
agenda de pesquisa sobre o papel da composicao
de género na qualidade da informacéo contabil
governamental, com atencd@o aos efeitos de selecdo
institucional.

Além de ampliar a compreensdo do GR no setor
publico, o estudo destaca a necessidade de futuras
pesquisas sobre seu impacto em diferentes regides e
momentos de crise.

Por fim, observou-se que gestores utilizam os restos
a pagar para controle orcamentdrio, postergando
despesas para moldar a percepgéo da administragéo.
Apesar das contribuicdes, a pesquisa enfrentou
limitacdes, como a falta de dados uniformes e variaveis
mais atuais. No entanto, abre caminho para novas
investigagdes, como a influéncia do GR em diferentes
regides e periodos de crise. O estudo nos governos
locais serve como base para futuras pesquisas na
contabilidade publica.
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