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O momento atual da normatizacao
de sustentabilidade no setor
publico

"F . _—

or many public sector organizations,
integrating sustainability reporting processes
will be a new challenge. It will require finance
professionals to build on their existing skills
and work with experts in other fields. It will
also need existing systems and processes to
be adapted to capture new types of relevant
information. Similarly, providing oversight
on sustainability reporting will involve audit
professionals in reviewing and assessing new
types of information.” (ACCA, 2023, p.16)

O trecho acima do relatério da Association of Chartered
Certified Accountants, faz o alerta da profundidade de
transformag@o que serd necessdria para a introducéo de
relatérios de sustentabilidade (sustainability reporting) pelo
setor pUblico. O mesmo alerta foi feito pelo The Chartered
Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA): “We
are at an unprecedented moment in time for the future of
our planet. The public sector must therefore be bold and
take the chance to lead change and actively set the course
towards a more sustainable future. It is, indeed, time to
step it up” (CIPFA, 2023). Ambos os alertas remetem a
um misto de éxtase, frenesi e apreensdo pela potencial
adogdo de novas normas que se aproxima no setor pUblico.

A adogdo compulséria de relatérios de sustentabilida-
de por empresas de capital aberto no setor privado veio
com as primeiras normas para evidenciacéo financeira
de sustentabilidade (disclosure of sustainability-related
financial information) e evidenciag@o relacionada ao clima
(climate-related disclosures), propostas pelo Internatio-
nal Sustainability Standards Board (ISSB), em 2023. Uma
maior evidenciag@o e comparabilidade da sustentabili-
dade das empresas aumentaria o fluxo de recursos com
impacto positivo para as dezessete metas de desenvol-
vimento sustentdvel na agenda 2030 (Unctad, 2023).

Para o setor pUblico, existe certo consenso da necessi-
dade de normas similares (Unctad, 2023), mas o de-
bate acerca das normas ainda traz diversas questdes a
serem resolvidas. Os relatérios da Association of Char-
tered Certified Accountants (2023) e da The Chartered
Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA, 2023)
trazem diversas questdes que estardo no radar dos pes-
quisadores no tema em breve, incluindo a diversidade
de frameworks disponiveis, o que motiva essa divulga-
¢do e a l6gica de mercado existente no setor privado.

Ainda ndo hé consenso sobre a definicdo de quais nor-
mas seriam a referéncia, a priorizagdo do contetddo e
quem lideraria o processo para o setor pUblico. Atores

internacionais, como a Association of Chartered Certified
Accountants, Climate Disclosure Standards Board (CDSB),
Sustainability Accounting Standard Board (SASB) e o In-
ternational Integrated Reporting Council (/IRC) defendem
a priorizacdo na questdo do clima a consideracéo de
outros frameworks, como o Global Reporting Initiative
Standards. Nesta corrida, o International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB) deu seus primeiros
passos e publicou uma consulta, em 2022, sobre sua
legitimidade para conduzir o processo de normatizagéo
e sobre questées de sustentabilidade no setor publico.
Movimentos similares estdo sendo feitos por outros orga-
nismos internacionais, como o International Auditing and
Assurance Standards Board, a International Federation of
Accountants (IFAC) e a Unido Europeia (Unctad, 2023).

Dada a aproximacéo dessa nova onda de adogdo de
relatérios de sustentabilidade no setor piblico, uma
nova janela de oportunidade se abre para pesquisas,
consultoria e prética profissional em contabilidade e au-
ditoria. Apresentamos a seguir alguns temas que po-
dem ser analisados na padronizagdo contébil que se
abre com o recém iniciado ciclo das chamadas “Clima-
te-related disclosures standard for the public sector”.

Dentro do grande movimento relacionado ao “Public
Sector Sustainability Report”, o IPSASB estd priorizando
o projeto “Climate-related disclosures standard for the
public sector” (IPSASB, 2023b). Internacionalmente, no
setor privado, a press@o para evidenciacéo dessas normas
i@ é bem documentada. No contexto do setor pUblico do
Brasil, a Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) e o Tribunal de
Contas da Unido (Deciséo Normativa TCU 170/2018 e
187/2020) j& obrigam a divulgacéo do relato integrado ou
de sustentabilidade por empresas publicas e sociedades de
economia mista desde 2016, e demais entidades pUblicas
federais desde 2018. Para o restante das organizacées
do setor piblico, a iniciativa é mais recente, mas também
deve ocorrer a adesdo a regulacéo internacional no fema.

Em termos de fendémeno social, a adogdo dessas normas
tem alguma similaridade com iniciativas passadas, como a
recente experiéncia de implantagéo das normas internacio-
nais de contabilidade IPSAS no Brasil. A similaridade esté
mais na dindmica da padronizacéo do que no contexto,
contetdo e incentivos, nos atores envolvidos e nos desafios
a serem enfrentados. Se tomarmos as IPSAS como referén-
cia, podemos mencionar trés aspectos do ciclo de adogdo
que formardo uma agenda futura de pesquisa. O primeiro
se refere & legitimacdo internacional do 6rgdo normati-
zador, o segundo trata do conteddo e credibilidade da
informacgdo, e o terceiro quanto & origem e negociacdo das
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principais divergéncias entre paises membros do IPSASB.
Além desses, outros temas apareceréo em breve, tais como
entender como as normas afetam as préticas contdbeis
em curso, todo o processo de difusdo e implementacéo, e
como o uso da informagdo gerada é justificado e praticado.

Legitimag@o internacional do regulador

Atualmente, o que se observa é a busca do IPSASB pela
construgdo de legitimag@o internacional para atuar como
normatizador. Os membros do conselho do IPSASB em
geral apoiam que o 6rgéo exerca tal papel, mas isso
ndo é consenso. Em resposta & uma provocagdo dire-
ta do Banco Mundial (IPSASB, 2023b), o IPSASB divul-
gou em 2022 um consultation paper (IPSASB, 2022)
para identificar se o préprio conselho seria aceito como
normatizador. A maioria das 70 respostas recebidas
(97% de apoio) legitimou o papel do IPSASB para emis-
sGo de normas de sustentabilidade (Warren, 2022).

A acéo do IPSASB tem indicado um caminho diferen-
te do adotado pelo conselho que regula as IFRS para
o setor privado, que criou uma estrutura prépria para
normatizar a temdtica de sustentabilidade (Internatio-
nal Sustainability Standards Board — ISSB) (IFRS, 2023).
Contudo, alguns paises membros questionaram a lide-
ranca do IPSASB na condugdo do projeto, dada a sua
expertise anterior centrada na normatizagdo de infor-
magdes contdbeis, como os representantes do Comité
Consultivo de normatizagéo contdbil da Suica e da Franca.

Como resposta, o IPSASB tem tentado justificar esse papel.
Primeiro, ajustou sua miss@o incluindo o desenvolvimento
de normas de sustentabilidade para uso pelo setor publi-
co. Segundo, incluiu em seu plano de trabalho de 2024
a 2028 o inicio de uma “nova fase”, tendo como entrega
esperada o desenvolvimento de normas padronizadas de
relatérios de sustentabilidade a serem utilizadas como
requerimentos de divulgacGo pelos governos (IPSASB,
2023a). O 6rgdo ainda tem procurado construir aliangas
com outras entidades para “ampliar sua experiéncia em
sustentabilidade” (IPSASB, 2023a, p.12), e participar em
treinamentos (IPSASB, 2023b) sobre as normas IFRS S1
e 52 e sobre o padrdo GRI (Global Reporting Initiative).

Diferente da adocdo das IPSAS, a discussdo em torno do
clima e da sustentabilidade sdo em esséncia interdisciplina-
res. O normatizador desse tema no setor publico ainda po-
deria compartilhar seu poder com profissionais de escolas
de pensamento diferentes da contabilidade, para aumentar
a possibilidade de sucesso (Caruana & Dabbicco, 2022).

Conteddo e credibilidade da normatizagéo

Nas discussoes feitas pelo IPSASB, ainda néo é claro qual
serd o contetdo e o alcance das normas de sustentabi-
lidade e clima pretendidas pelo conselho. O plano de
trabalho 2024/2028 do IPSASB por exemplo, defende o

desenvolvimento dos novos padrées do setor piblico ba-
seados na experiéncia do setor privado (IFRS Sustainability
Disclosure Standards, GRI Standards and International
Statistical Guidance), “dada a urgéncia e demanda para
relatério de sustentabilidade” (IPSASB, 2023a). Também
existem ddvidas sobre os recursos que o conselho langa-
rd méo para conduzir o novo projeto. Até o momento,
o conselho ndo possui equipe ou comité dedicados ao
tema de sustentabilidade, anunciando que busca “novas
relacdes para ampliar sua expertise em sustentabilida-
de” (IPSASB, 2023a). O novo projeto ainda concorre na
agenda do conselho com o projeto de atualizagéo das
normas IPSAS, e seu alinhamento &s normas de estatisticas
fiscais (Government Finance Statistics - GFS). No atual
estdgio, a abrangéncia da evidenciagéo e, portanto, do
relatério, ainda ndo estd definida, por exemplo néo é
claro se a entidade do setor piblico deverd reconhecer
e reportar os impactos ambientais ocorridos em toda
drea de abrangéncia de sua atuagéo, ou se serd res-
trita ou condicionada aos servicos de sua competéncia,
dada a cadeia de fornecimento claramente definida.

Por fim, a credibilidade das informacées divulgadas é
relevante para o uso da informacéo (Al-Shaer & Zaman,
2018), o que passa pela necessidade de definicdo de
mecanismos de auditoria nas informagées divulgadas.
Internacionalmente, as entidades superiores de audito-
ria, como a International Organization of Supreme Au-
dit Institutions (INTOSAI), tém se engajado no debate
(ACCA, 2023), j& no Brasil o movimento ainda é timido
por parte das entidades de auditoria no setor piblico.

Principais divergéncias e indefinicées

No inicio do processo de padronizacdo ainda existem inde-
finicdes e falta de consenso em temas relevantes. Entre as
muitas indefinicdes, citamos a conexéo das informacdes de
sustentabilidade com as informagbes contdbeis fiscais e or-
camentdrias, a abrangéncia do reconhecimento e eviden-
ciacdo de sustentabilidade e a validagéo (para garantia de
credibilidade) das informagées divulgadas pelos governos.

Um tema n&o consensual em discussdo é o reconheci-
mento de recursos naturais (IPSASB, 2023c¢) (Dabbicco,
2021). Pelos critérios atuais de ativos (controle, evento
passado, beneficios futuros) e de mensuracéo, alguns
autores defendem que recursos naturais seria uma classe
especial de ativos (Barton, 1999), mas seu reconhecimento
ndo seria possivel por ndo serem sujeitos & monetizagdo.
Também séo questionados conceitos minimos para con-
trole, direitos de propriedade, aquisi¢éio sem contrapartida
direta e identificagdo da controladora (Dabbicco, 2021).
Também ndo é consenso usar normas do setor privado
como ponto de partida, com as IFRS S1 (Divulgacdo de
Informagbes Financeiras Relacionadas & Sustentabilidade)
e 52 (Divulgacades relacionadas ao clima) (IPSASB, 2023a),
como defendido pelo IPSASB. O Canadé é contrério ao
uso das normas privadas, dado que “extens@o do contro-
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le das entidades do setor privado sobre os relatérios de
sustentabilidade e as alteracées climdticas é largamente
limitada & entidade. O papel e a extensdo da influéncia
dos governos sdo muito mais amplos”. Representantes
da for¢a-tarefa do International Research Society for Pu-
blic Management (IRSPM), Public Service Accounting and
Accountability Group (PSAAG), Comparative International
Governamental Accounting Research (CIGAR Network),
European Group for Public Administration (EGPA) e o Per-
manent Study Group (PSG) XIl também séo contrdrios a
adaptacdo de principios de forma “artificial” da contabili-
dade e dos relatérios do setor privado para o setor péblico.

2 Surgimento de uma agenda de
pesquisa

A padronizagdo de normas em escala nacional é um
fendmeno de longo prazo. Na viséo de Botzem e Dobush
(2012), a padronizacéo vista como um processo pode ser
dividida em etapas, como a convergéncia da norma, sua
difusdo, implementacdo com a mudanga de processos
organizacionais e prdticas profissionais e efetivo uso
da informagdo gerada. Estas etapas sGo marcadas por
decisées de diferentes atores relevantes e que acabam se
sobrepondo no tempo. Como observado na experiéncia
das IPSAS (Aquino et al., 2020; Bisogno et al., 2022;
Brusca et al., 2013), nos estdgios iniciais da padronizagéo,
o normatizador e o conteddo da norma ainda sdo uma
incerteza a ser legitimada.

No inicio do processo de implementac@o o normatizador
definird o modelo de adogéo que serd utilizado (universal
ou por etapas de prazos); definird o nivel de cobertura
(compulséria ou voluntdria) para a federacéo, e em
seguida, definird os prazos para adocdo e incentivos
para surgimento de early-adopters - entidades piloto,
ou seja, as primeiras entidades a cumprirem os prazos
e que poderdo ser usados como casos pro-reforma,
relevantes para o processo de convergéncia (Jorge et al.,
2021). A partir da definicdo de prazos e do calenddrio da
implementagéo, poderiam ser observados quais cendrios
o regulador desenha para a aderéncia dos entes &s novas
normas, e como o eventual rigor dos prazos afetaria o
engajamento dos entes.

Atualmente estamos em um momento pré-adocdo dos
padrées de sustentabilidade do setor publico no Brasil.
A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) comegaram a discutir a
temdtica. Em 2023 foi realizado o Semindrio Brasileiro de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (SBCASP) com o
tema “Relatério de Sustentabilidade e o Desenvolvimento
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”, com
convidados nacionais e internacionais. Talvez esse seja,
no futuro, percebido como momento de legitimagdo e de
abertura do ciclo da reforma no Brasil.

Como mencionamos no item anterior, a agenda de

pesquisa no tema emerge a partir da legitimagéo do
6rgdo normatizador, dos primeiros debates sobre o
contetdo e validagdo da credibilidade da informagéo,
da negociagdo das principais divergéncias, mas também
alguns temas |4 aparecerdo em breve, por exemplo,
como as normas afetam as prdticas contdbeis em curso,
a difusdo e implementagdo, e o uso da informacdo
gerada é |ustificado e praticado. A seguir brevemente
cobrimos cada um desses pontos, suscitando tépicos
para pesquisa.

Construcéo de legitimidade do regulador e expectativas
para a mudanga no Brasil.

O processo de padronizagéo demanda apoio de diversos
atores e requer intensa negociacdo. Além disso, demanda
legitimidade para normatizar e definir prazos e contetdo,
e autoridade para monitorar e impor sangées. Algumas
questées de inferesse para pesquisa sdo as estratégias
(ex. discursivas, alteragéo de regulacdo, composicdo)
usadas pelos normatizadores para ganho de legitimidade
e centralidade no processo. As estratégias usadas
indicam as expectativas de que serdo suficientes para
conduzir o processo, e como o promotor da reforma se
vé no campo organizacional em relagéo aos regulados
e demais apoiadores. Em uma fase inicial, o regulador
ird, em alguma medida, buscar apoio de todo o campo.
Nesta fase, pesquisadores também podem captar o
nivel de atengéo (awareness) de governos, contadores,
auditores e associacdes profissionais para captar as
diferentes percepcdes e expectativas no campo. Podem
ainda analisar o nivel de preparacdo (preparedness) de
governos e érgdos de controle para conduzir a mudangas
das prdticas contébeis introduzindo politicas contdbeis
relacionadas ao clima e sustentabilidade. Com isso
surge uma primeira ideia de como serd a intensidade,
cumprimento de prazos e amadurecimento das novas
prdticas nas fases seguintes da reforma.

Conteddo da normatizagdo e impacto esperado nas
prdticas contdbeis

O processo de convergéncia implica em selecionar
quais normas serdo convergidas, em que sequéncia
e prioridade. A adocdo do regime por competéncia
seguiu de forma bem préxima & normatizagdo
internacional das IPSAS, apesar de utilizarmos o regime
de comprometimento-caixa para fins orcamentérios no
Brasil. Nesta fase da nova reforma as pesquisas podem
observar como o contetdo da norma internacional
é definido e moldado pelo regulador internacional,
partindo de diversos frameworks e referéncias [d
existentes. Ainda, localmente pode-se analisar como o
contetdo trazido pela norma internacional é localmente
selecionado, traduzido, adaptado para composicdo do
padréo nacional, e escalonado ou fragmentado em
seu contetdo para compor os prazos e calenddrio de
adocdo. De certa forma espera-se que o normatizador

Azevedo, R. R, Sediyama, G. A. S., & Aquino, A. C.




= Surgimento da agenda de pesquisa em padronizagdo de relatérios contabeis para sustentabilidade e questées climaticas para o setor piblico

ASAA

local considere o grau de preparagéo (preparedness)
local na composicdo da agenda de adocdo, mas a
extensGo em que é considerado e o processo para captar

'preparedness’, avaliar, e desenhar a agenda ainda é
algo a ser estudado.

Parte da andlise da preparagdo para adogdo deveria
considerar minimamente como as atividades demandadas
pelas novas normas sé&o convertidas em prdticas contdbeis.
As politicas contdbeis IPSAS, além de recuperarem uma
l6gica contébil por competéncia em geral esquecida na
contabilidade em curso em municipios, introduziram novas
atividades & prdtica usual, como avaliacdo da carteira
de recebiveis. No caso das normas de sustentabilidade,
a introducdo de novas atividades, processos e préticas
serd ainda mais intensa. As atividades véo além daquelas
de reconhecimento, mensuracdo, registro e evidenciacdo
em relatérios ou dados abertos. Algumas delas podem
vir eventualmente ser usadas também para fins de
planejamento e orcamento.

Podemos dar alguns exemplos aqui, como a avaliagdo
de riscos de desastres naturais e estimativa de despesas
para recuperagéo dos equipamentos urbanos, custos de
transi¢co do uso de combustiveis fésseis ou outros de alto
carbono para fontes renovdveis, que podem demandar
novos frameworks de andlise que devem ser introduzidos
na prdtica local. A andlise da variag@o da receita fiscal
de governos devido a questées climdticas, pode ser
questdo central em certas dreas do pais voltadas para
agricultura e pesca. Como governos podem gerar receitas
pela introducdo de impostos associados ao carbono
ou incentivos para reducdo de emissdes, demandaré
discussées especificas, métricas, instrumentos de cdlculo
e registros ainda ndo presentes. Passivos e despesas
também implicardo em novas préticas, como seguros e
cuidados na contratagdo de servigos.

Uma parte importante da agenda de pesquisa seria
identificar as principais préticas que serdo afetadas e
devem ser introduzidas, qual nivel de participagéo do
contador nesta prdtica, quais outras competéncias e
sistemas serdo demandados, quais seréo contratadas de
fornecedores e como a qualidade dessas atividades pode
ser afetada pelo regime piblico de contratacdo.

Primeiros movimentos de apoio & normatizagéo e difuséo

A oportunidade nesta fase é analisar como se dé a criagdo
de consenso e apoio em torno da norma. Diferente das
IPSAS, a normatizacdo da sustentabilidade e do clima
trata-se de um tema que ndo é consensual sobre o papel
dos contadores, ou mesmo se governos devem adotar tais
normas. A nova normatizagéo traz consigo novos valores
e demanda construcdo socio-simbdlica (Lawrence &
Phillips, 2019), ou seja, uma agéo intencional e reflexiva
dos atores (individuais ou coletivos) para moldar os

padrées de significados ao longo do processo. Nesse
sentido, as pesquisas futuras podem focar em: Como se
dd a construgéo de consenso durante a etapa de difuséo
das normas? Como 6rgéos de auditoria séo convencidos
a aderir & extensdo de seu papel na fiscalizagdo dessa
questdo?

Implementagdo

Nesta etapa governos, Tribunais de Contas, associagdes
profissionais, desenvolvedores de software entre outros,
antecipardo eventuais perdas em relacdo aos seus
préprios interesses. Essa fase captaria as estratégias
de engajamento de partes interessadas na agenda da
reforma, como governos, associacdes de estados e
municipios e Tribunais de Contas.

Assim, pode-se questionar como os profissionais
responséveis pela adogdo se articulam para obter
solugdes, treinamentos, criom redes de apoio, ou
comunidades epistémicas, de acordo com a prioridade
local dada pelo prefeito? Qual o papel e atuacdo
de associacées de municipios e outras redes, como
de secretdrios de financas no engajomento desses
profissionais ao longo do tempo? Alguns desses atores
podem ter dividas em relagéo a como seus interesses
serdo afetados. No setor publico brasileiro, tem se
mostrado um ponto central a negociagdo dos meios e
plataformas usados e reconhecidas como oficiais para o
envio de informacdes financeiras, fiscais e orgamentérias
(Aquino et al., 2022). Tribunais de Contas por exemplo,
podem questionar os impactos no envio de informacao
néo financeiras requeridas (segregadas das financeiras)
e como isso afetaria os diversos sistemas de coleta de
dados (mantidos pela STN, Tribunais de Contas, e
Ministérios). Por sua vez, governos podem ter dividas
se os impactos patrimoniais do reconhecimento de
passivos ambientais terdo reflexo em questdes fiscais e
orcamentdrias. Assim, pesquisas poderiam se debrucar a
analisar se prefeitos e secretdrios de financas antecipam
o risco politico na mudanga de regulagéo conectando a
variacdo patrimonial causada pelos passivos ambientais
com os compromissos orcamentdrios e limites fiscais, e se
isso traria incentivos contrdrios & divulgagéo de passivos
ambientais.

Na ponta do processo de mudangas das praticas contébeis,
contadores em todo o pais terdo de ser capacitados, e
empresas de consultoria e de softwares ofereceréo servicos
associados em vista das oportunidades percebidas.
Assim, & medida que a incerteza vai se dissipando, pode-
se perguntar como a percepgdo dos profissionais muda
& medida que a reforma avanga? Como fornecedores de
software e consultorias atuardo neste processo? Como a
sobrecarga de atividades em prestacdo de contas para
Tribunais de Contas, Ministérios e STN permitirdo que
equipes de contabilidade de pequeno porte infroduzam
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novas prdticas associadas as questées climdticas e de
sustentabilidade? Como estas atividades serdo distribuidas
com outras funcdes e departamento nas prefeituras?

Uso da informagéo e impacto social esperado

Por fim, o ponto central para a geracdo de impacto
social de todos os recursos que serdo empregados
no processo estd no uso (pretendido e efetivamente
praticado) da informagdo. A informagdo sobre efeito
climético e sustentabilidade deve alterar decisées e
prdticas de governos e da sociedade como um todo na
direcéo de um futuro mais favordvel ambientalmente. Um
dos maiores desafios na implementagéo das IPSAS nos
governos é a qualidade da informagdo contdbil gerada
pelo processo, que tem se mostrado condigé@o necesséria
ao uso da informagdo (Nogueira & Jorge, 2017). Por sua
vez, a qualidade da informacdo gerada seria afetada
pelos incentivos associados & informacéo.

Uma agenda de pesquisa normativa ou experimental
poderia ser desenvolvida em torno da expectativa de uso
de mecanismos e artefatos que associem a informagéo as
sangdes ou recompensas, e como isso poderia ampliar a
qualidade e o uso da informagéo gerada nos relatérios
contdbeis de sustentabilidade. Se certa dimensdo de
resultado ou patriménio for associada a limites legais
e fiscais, a informagéo ganharia outra relevéncia no
processo orcamentdrio? Se governos forem requeridos
a alocar recursos do orcamento como esforcos de
mitigacdo dos impactos ambientais, como isso afetaria
a aderéncia as normas? Outra acdo de pesquisa poderia
analisar a posicdo de municipios que @ questionam a
disparidade em relagdo ao governo federal em relagéo &
agenda climdtica. O Governo Federal tem possibilidade
de captacdo de recursos financeiros para atuagéo na
agenda verde com emisséo de titulos, mas os estados e
municipios s&o impedidos pela LRF. Por fim, levantamento
de experiéncias internacionais seria Util em relagéo aos
mecanismos adotados. Por exemplo, a reviséo poderia
cobrir e debater como paises organizam fluxos de apoio
financeiro a governos locais, como a criacdo de fundos
de emergéncia, despesas obrigatérias ou vinculagées
orcamentdrias para questdes de sustentabilidade.

Pesquisa comparada nacional ou internacional

A padronizagdo internacional na  temdtica de
sustentabilidade lidard com a diversidade de contextos
enfre os paises, e diferentes desafios e oportunidades
de pesquisas. Os paises encontram-se em diferentes
posicdes em relagéo ao tema, com a adocdo de iniciativas
infernacionais [d em curso e que, majoritariamente, séo do
setor privado, como as iniciativas Task Force on Climate-
related Financial Disclosures (TCFD), Climate Disclosure
Standards Board (CDSB), Sustainability Accounting
Standards Board (SASB) e Corporate Sustainability
Reporting Directive (CSRD) - o que deve influenciar a

adocdo de novos padrées no setor publico. Assim, os
diferentes ambientes regulatérios para sustentabilidade
e divulgacdes relacionadas ao clima, assim como as
capacidades instaladas (preparedness) e disponibilidade
prévia de informacdes e regulagdes internas também
trardo variagdes na velocidade e facilidade da adogéo
entre paises.

Contudo, a tendéncia é que ocorra pouca adaptacdo
local, o conhecido "one size fits all” (World-Bank, 2008),
desconsiderando caracteristicas locais dos paises. Tendo
como ponto de partida o baixo grau de adequagdo ao
contexto local, as pesquisas comparadas entre os paises
indicariam como o novo padréo é recepcionado, mas
sobretudo como as novas prdticas estdo transformando
a sociedade local, seja pela integracdo da informagéo
de sustentabilidade no mecanismo orcamentario/fiscal/
politico, seja por outros efeitos indiretos, como construcdo
socio simbdlica de valores sociais e valor publico.

3 Consideragoes finais

As discussdes propostas neste editorial antecipam
algumas questées para a agenda de pesquisa em
evidenciag@o de sustentabilidade e questées climdticas
no Brasil.

Questdes climdticas @ afetam o fluxo de caixa de
governos, trazendo despesas e queda de receitas e
aumento de despesas associadas a variagdes no volume
de chuvas na agricultura, na interrupgéo de abastecimento
de dgua, e desastres como desabamentos, enchentes e
incéndios. Por outro lado, algumas acdes dos préprios
governos ou de seus fornecedores que economizam
despesas, geram danos & coletividade, como destinagéo
imprépria de residuos. O momento atual é de debate da
contabilizag@o desses efeitos no patriménio de governos.

A adocdo estd em seus estdgios iniciais, e temos a
oportunidade de & analisarmos o fendmeno em
desenvolvimento nas primeiras fases, e preparar projetos
de pesquisa para fases seguintes. Existe uma grande
similaridade com a dindmica da adocdo de IPSAS
no Brasil, contudo dois pontos distinguem essas duas
agendas como destacamos a seguir.

Primeiro, apesar da comparagdo natural com a recente
adocdo das IPSAS, as normas de evidenciacdo de
questées climdticas e de sustentabilidade envolvem
conhecimento mais amplo de outras disciplinas em
relagé@o as IPSAS. As diversas fases do processo deveriam
envolver equipes interdisciplinares e outras comunidades
epistémicas, por comités e grupos interdisciplinares,
incluindo ambientalistas, bidlogos, gedgrafos e as
diversas disciplinas centrais na questdo climética e de
sustentabilidade. A natureza interdisciplinar do fenémeno
traz desafios ao processo de padronizacdo se este ficar
encastelado em circulos de contadores, analistas fiscais
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e de orcamento. Segundo, deixamos um alerta para
a fransferéncia inadequada da légica da pesquisa
comparada aplicada na adocdo de IPSAS ou politicas de
transparéncia fiscal. Ao compararmos municipios, por
exemplo, o conjunto especifico de ativos e riscos para
geracdo de passivos ambientais, varia com o territério pela
presenca de dreas protegidas, rios, lagos, drea costeira
e mangues, fauna e flora, e diferentes biomas a serem
impactados. Estudos comparativos, sejam quantitativos
ou qualitativos, devem tomar o cuidado de ndo usarem
a mesma légica comparativa que dominou por muito
tempo a academia nacional, com proxies associadas ao
produto interno bruto, IDH, populagéo, ou medidas de
porte baseado em receita tributéria. A agenda de normas
e sustentabilidade requer uma nova légica e pressupostos
de andlise.
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